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Mercantilizacéo da terra no brasil colonial:
relagcdes conceituais e transicdo entre posse e propriedade

Maria Claudia Machado Barros®

Resumo: Esse artigo apresenta parte das reflexdes de pesquisa realizada a partir da elaboracao
de dissertagdo de mestrado na Universidade de Passo Fundo/RGS, Programa de Pds-
graduacdo em Histdria, na tematica Historiografia do Mundo Rural. Tem como objetivo a
reavaliacdo do processo de mercantilizagdo da terra no Brasil colonial, estabelecendo ligagdes
conceituais mais amplas sobre a terra, na abordagem a classica dos pensadores europeus,
associando as influéncias diretas na abordagem positiva e juridica da terra. A abordagem
resgata concepgdes juridicas e debates do processo de implantagdo da Lei de Terras de 1850,
bem como as consequéncias da regulamentacdo agréria colonial no século XIX. Também séo
apresentadas algumas abordagens de artigos contemporaneos sobre a tematica, valorizando as
perspectivas regionais para a construcdo de novos referenciais sobre a histdria agraria,
abordando os processos de resisténcia, conflitos e acordos politicos que envolveram o
processo de mercantilizacdo da terra no Brasil colonial.
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Resumen: Este articulo presenta parte de las reflexiones de investigacion realizadas a partir
de la elaboracion de disertacion de maestria en la Universidad de Passo Fundo / RGS,
Programa de Postgrado en Historia, en la temética Historiografia del Mundo Rural. El
objetivo de la reevaluacion del proceso de mercantilizacion de la tierra en el Brasil colonial,
estableciendo vinculos conceptuales mas amplios sobre la tierra, en el abordaje a la clasica de
los pensadores europeos, asociando a las influencias directas en el enfoque positivo y juridico
de la tierra. El abordaje resuelve concepciones juridicas y debates del proceso de implantacion
de la Ley de Tierras de 1850, asi como las consecuencias de la regulacién agraria colonial en
el siglo XIX. Tambien se presentan algunos enfoques de articulos contemporaneos sobre la
tematica, valorando las perspectivas regionales para la construccion de nuevos referenciales
sobre la historia agraria, abordando los procesos de resistencia, conflictos y acuerdos politicos
que involucraron el proceso de mercantilizacion de la tierra en el Brasil colonial.
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Relaciones conceituales y transicion entre poste y propiedad
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Terra como ethos, casa humana “ [...] aquela por¢do do mundo que reservamos para
organizar, cuidar e fazer o nosso habitat. Temos que construir a casa humana comum — a
Terra — para que nela todos possam caber. [...]”2, Leonardo Boff estabelece uma dimensdo
planetaria, mas social ao sentido de terra como espaco humano coletivo e civilizacional. Essa
abordagem abre caminhos para a perspectiva mais ampla da terra, considerando ndo sé o

® no compromisso de

ambiente fisico, mas a “interacdo entre fatores humanos ¢ naturais”
relacionar as a¢Ges humanas diante das consequéncias histéricas dos efeitos produzidos no
meio em que vive, domina e produz. A proposta desse artigo esta na avaliacdo sobre o
processo de mercantilizacdo da terra no Brasil colonial, envolvendo o debate juridico e
conceitual na relacdo entre posse e propriedade. N&o se trata somente de estabelecer variaveis
de dominio nas diversas dimensdes ocupadas e de transito coletivo de areas naturais; sao
quildmetros, hectares, bracas, léguas de terras que envolvem uma dimensdo maior, onde a
condigdo de propriedade é juridicamente, economicamente e socialmente submetida. O
referencial juridico regula as a¢des humanas sobre o uso e dominio da terra, porém também
inclui a necessidade de valorizar o fundamento protetivo da lei em relacéo a terra como bem
natural, coletivo.

Abordagens histdricas tradicionais globalizantes, comprometidas com uma perspectiva
mercantil da terra, tendem a apresentar o conceito e a construcdo positiva de posse para
propriedade como imposi¢BGes da Lei, construidas com o ideario burgués no século XIX.
Mesmo sendo construcdes vinculadas a ciéncia do direito processual* sio também historicas
na medida em que refletem determinados interesses de classe e condicionam a organizagédo do
espaco, das relacdes e da producdo. A propria histéria da construcdo dos aparatos legislativos
leva a uma visdo mais ampla do contexto de sua producéo pelos agentes de seu tempo, e das
capacidades de superacgdo e contestacao de sua operacionalidade. A constituicdo juridica legal
dos termos posse e propriedade no século XIX é processo histérico condicionado

principalmente pela mudanga em relagéo ao uso e dominio da terra. O controle da titulagdo da

% Na obra Saber Cuidar: Etica do Humano — compaix&o pela terra, no item 3 do primeiro capitulo, Leonardo
Boff apresenta o estigma da falta de cuidado com o planeta terra. Esse descuido se manifesta na marginalizacéo
de grande parte da humanidade, dos sonhos de generosidade, da sociabilidade, da dimensdo espiritual e do
descaso com a coisa publica, como tedlogo se aproxima da perspectiva antropoldgica da relacdo entre 0 homem
e o planeta. (BOFF, 2017)

® José Augusto Padua, em artigo: As bases teéricas da Histéria Ambiental sobre; “[...] ... 0 juizo de que a acéo
humana pode interferir no meio natural, [...]”. Ndo se trata de uma questdo 6bvia ou simplista. A percepcao da
terra como propriedade reduziu a sua problematica a uma concep¢do mercantil, e a perspectiva ambiental produz
uma retomada para aproximar o pesquisador com o0 compromisso teérico com a histéria ambiental.

* Direito processual é a forma de tutela juridica dos direitos através do processo em oposicdo ao direito material
que é a constituicdo de situacdes juridicas substanciais, conformando direitos e deveres. AVELINO, Teixeira.
Diferengas  entre  Norma  Material e Norma  Processual. Publicado em  08/2014.
https://jus.com.br/artigos/31511/diferencas-entre-norma-material-e-norma-processual Consulta em 29/04/2017.
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terra pelo Estado se apresenta com o esgotamento do sistema de posse, interpretado, no
processo de regulamentacdo juridica, por Savigni, Lafayette e Jhering:

Friedrich Carl Von Savigny (1779-1861) elaborou aos vinte e quatro anos de idade,
em 1803 a sua Teoria sobre o Conceito e os Elementos Essenciais da Posse ou Tratado da
Posse, sistematizando questdes e abrindo os estudos cientificos sobre da teoria possessoria”.”
A posse passa a ser reconhecida como condigdo de fato, ndo de direito, é a detengéo da coisa
fisica (Animus Corpus). A protecdo juridica da condicdo da posse se da mediante a titulacao,
remete a intencé@o de propriedade (Animus Domini).

Lafayette Rodrigues Pereira (1834-1917), influenciado pelo direito subjetivo de
Savigny, escreve o “Direito das Cousas” em 1887, organizando a jurisprudéncia brasileira
associado aos textos juridicos portugueses. Jurista, proprietario rural, advogado, jornalista e
primeiro ministro do Brasil entre 1883 e 1884, afirmava: “[...] é o corpus fato material que
submete a vontade do homem e cria para ele a possibilidade de dispor fisicamente dela, com
exclusdo de quem quer que seja”. (OLIVEIRA E MACIEL, 2007, p. 114)

Rudolf Von Jhering (1818-1892), influéncia do direito romano e germanico medieval,
ndo considera o interesse da intengdo ao animus na mesma dimenséo da teoria subjetiva, para
legitimar a posse como fato juridico basta o corpus”, elemento objetivo. Na teoria objetiva de
Jhering, a condicdo da posse passa a ser colocada como uma espécie de exteriorizacédo da
propriedade, onde o possuidor é o proprietario. A posse ja inclui a protecéo juridica validada
até o momento que o proprietario reivindique tal condicdo, na capacidade de comprova-la.
“Para Thering [ou Jhering], portanto, basta o corpus para a caracterizacdo da posse. Tal
expressdo, porém, ndo significa contato fisico com a coisa, mas sim conduta de dono. [...],
tendo em vista sua funcdo econbmica. ” (GONCALVES, 2012, p. 31). Ao excluir a
referéncia subjetiva, considerando s6 o pressuposto objetivo do objeto, em detrimento das
relacdes que legitimam tal condicédo, Jhering influencia diretamente a constitui¢cdo do direito

no Brasil, representado pelo “germanismo” de Tobias Barreto (1839-1889)° na “Escola de

> Professor doutor e mestre na filosofia do direito Arnaldo Godoy, apresenta Savigny: Estudou direito, histéria e
filosofia e foi professor catedratico na Universidade de Berlim, “ [...] defendia que o Estado ndo cria o Direito.
Este Gltimo é experiéncia espontanea de um povo. Por isso, o Direito é fato histérico, inerente a um grupo
humano. [...]”. A influéncia do direito romano e das regras de Justiniano s@o bases para a sua teoria, “afirmava
que nenhuma etapa histérica vive por si mesma; todo momento histérico é necessariamente, a continuidade do
passado. GODOQY. Arnaldo Sampaio de Moraes. A Dimens&o historica do Direito no pensamento de Savigny.
Publicado em 24/11/2013. http://www.conjur.com.br/2013-nov-24/embargos-culturais-dimensao-historica-
direito-pensamento-savigny e http://www.conjur.com.br/2014-ago-31/embargos-culturais-rudolf-von-ihering-
luta-direito Consulta em 11/09/2017.

8« Tobias Barreto (Tobias Barreto de Meneses) nasceu na vila sergipana de Campos, a 7 de junho de 1839 e
faleceu no Recife, em 27 de junho de 1889, sendo filho de Pedro Barreto de Meneses, escrivdo de orfaos e
ausentes da localidade. E o patrono da cadeira n° 38 da Academia Brasileira de Letras, por escolha do fundador,
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Recife”’. Essa concepgdo burguesa e economicista do conceito de posse na aplicacéo legal é
aplicada diretamente na legitimacdo das terras coloniais da Ameérica, representada pela
aplicacdo da Lei de Terras em 1850.

A propria palavra propriedade é um vocédbulo de género e no principio original do
direito romano se emprega para designar titularidade, em relacdo as coisas corpdreas eram
usadas a palavra dominio: “Conceitua-se a propriedade, pois como sujei¢cdo de uma coisa a
um titular, que a mantém com plenitude e exclusividade, podendo dela usar, fruir e dispor nos
limites do direito positivo e segundo uma fungdo econdmica, social e ambiental. ”
(MARQUESI, 2012, P. 46-49).

Se no direito romano propriedade se reduzia a titularidade, como a nocdo de
propriedade, no sentido de dominio, em relacdo a terra é historicamente construido no Brasil?
Antes do conceito de propriedade ser cooptado pelo positivismo liberal burgués do século
XIX, como principio juridico para associar ao “direito de possuir alguma coisa”, diversas
relacdes estabeleceram o uso e a posse da terra.

A terra como bem publico universal, colocado a disposicao dos homens por Deus, para
que dela todos pudessem tirar 0 seu sustento é concepcdo primeira que atribui uma relacéo
entre sujeito superior, abstrato: “Deus” e uma coletividade; “homens”. Esse era o conceito que
estabelecia as bases do “direito” de uso coletivo, justificado ndo pela lei, mas pelo principio

jus-natural de sobrevivéncia.

[...] A mesma lei da natureza que por este meio nos concede a propriedade,
também limita essa propriedade. Deus deu-nos de tudo em abundancia (1 Tm
6,17) é a voz da razdo confirmada pela revelagdo. Mas até que ponto a razdo
confirmada pela revelacdo. Mas até que ponto ele no-lo deu? Para
usufruirmos. Tanto quanto qualquer pessoa possa fazer uso de qualquer
vantagem da vida antes que se estrague, disso pode, por seu trabalho, fixar a
propriedade. [...] (LOCKE, 2005, p. 412)

seu discipulo e amigo Silvio Romero. ” Disponivel em: http://www.academia.org.br/academicos/tobias-barreto
consulta em 12/02/2018.

" «As faculdades de Direito surgiram no Brasil no inicio do século XIX, ligadas ao processo de independéncia
nacional, e participaram ativamente da construcdo da nova realidade politica. Tal processo exigia, além de
juristas e funcionarios do Estado, um conjunto de respostas institucionais as demandas de um pais que, mesmo
rompendo com o estatuto colonial, mantinha contraditoriamente um imperador portugués na chefia da nacéo e
uma heranga agrario-escravista.

[...]. E nesse contexto que deve ser entendida a aprovacio do projeto de 31 de agosto de 1826, transformando em
lei imperial em 11 de agosto de 1827, que criou as Escolas de Direito de Sdo Paulo e de Olinda, esta Gltima
posteriormente transferida para Recife. ” Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/ESCOLA%20D0%20RECIFE.pdf consulta em 12/02/2018.
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Em Dois Tratados sobre o Governo, John Locke (1632-1704) apresenta o vinculo da
condicdo de propriedade ao trabalho e a capacidade produtiva no espaco estabelecido, sendo
esse 0 principio original para justificar o usufruto legitimo da terra. No caso de a producéo
exceder o necessario para a sobrevivéncia, essa pertencera a outros porque “[...] cada homem
deve ter tanto quanto possa usar [...]” (LOCKE, 2005, p. 417). E a regra da propriedade
apresentada por Locke em que limita a posse da terra a capacidade de trabalho e de produgéo
para a subsisténcia, a0 mesmo tempo que esse “direito” passa a ser comum a todos, também
esta submetido ao consentimento de todos, desvinculado do valor mercantil, posteriormente
estabelecido. A terra tem seu valor atrelado ao que é produzido e ndo ao seu valor mercantil,
essa perspectiva construida por Locke se confirma nas colocacBes: “[...] na¢des americanas
que sdo ricas em terra e pobres em todos os confortos da vida; [...]. E um rei de um territdrio
largo e fertil de la alimenta-se, veste-se e mora pior que um trabalhador diarista na Inglaterra.
” (LOCKE, 2005, p. 421). A quantidade de terras disponiveis na América é uma condi¢do que
ndo agrega valor as condigdes de vida e o fator produtivo é condicdo para fixar propriedade.

Jean Jacques Rousseau (1712-1778) em seu Discurso sobre a Origem dos
Fundamentos das Desigualdades entre os homens, destaca a ambicdo dos homens no uso da
terra, na condigdo original de subsisténcia, mesmo antes da demarcacdo de fronteiras pelo
cultivo:

A terra, abandonada a sua fertilidade natural e recoberta de florestas imensas
jamais mutiladas pelo machado, oferece a cada passo reservas de provisoes e
refigios aos animais de qualquer espécie. [...], 0 homem nédo tendo talvez
nenhum que lhe pertenca, apropria-se de todos, alimenta-se igualmente com
a maioria dos diversos alimentos que os outros animais dividem entre si e,
por conseguinte, encontra sua subsisténcia com mais facilidade do que pode
conseguir qualquer em deles. (ROUSSEAU, 1999, p. 164)

Para o autor, a localizagcdo dos fundamentos da desigualdade entre os homens, tem
como foco principal o uso e a apropriacdo da terra, mas remonta a propria condicdo de
propriedade. O estado natural de Rousseau esta relacionado ndo s6 ao espaco natural, como
também ao homem selvagem naturalmente corajoso e destemido, pronto para o combate. A

origem da desigualdade pela propriedade marcada pelo...

[...] primeiro homem que, tendo cercado um terreno, atreveu-se a dizer: Isto
€ meu, e encontrou pessoas simples o suficiente para acreditar nele, foi o
verdadeiro fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras, assassinios,
quantas misérias e horrores ndo teria poupado ao género humano aquele que,
arrancando as estacas ou enchendo o fosso, houvesse gritado aos seus
semelhantes: Evitai ouvir esse impostor. [...]. (ROUSSEAU, 1999, p.203).
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Essa marcante colocagdo de Rousseau coloca a origem da sociedade civil a partir da
ambicdo natural do homem e a forma de apropriacdo da terra como principal fator da
necessidade para regulamentacdo das leis e da legitimacdo do direito positivo. O
reconhecimento da propriedade também ¢ posterior a “cultura das terras” a partir da
agricultura e do trabalno com os metais. A reflexdo draméatica de Rousseau sobre as
consequéncias da legitimacdo da propriedade € abrandada ao longo de sua apresentagédo sobre
0 processo do surgimento da méo-de-obra. A divisdo do trabalho e as diferencas entre o mais
forte, mais engenhoso ou mais esperto; leva consequentemente “[...] a desigualdade de
riquezas e abuso das fortunas [...] ”. Rousseau estabelece o enfoque da propriedade da terra
como fator de desigualdade, assim como Locke; porém estabelece uma relacdo direta com as
especialidades diferentes do trabalho no uso da terra, levando a usurpacdes pelo argumento de
um “direito precario e abusivo”.

Assim coloca a necessidade de protecao juridica, “regulamentos de justica e paz”, para
a protecdo dos mais fracos e oprimidos, tornando assim o direito civil comum a todos 0s
cidaddos. Essa imposi¢do necessaria do direito civil acabaria por destruir “em definitivo a
liberdade natural”, prevalecendo a lei da propriedade ¢ da desigualdade. Rousseau amplia o
sentido de propriedade, ndo sO da terra, mas dos bens necessarios a produgdo, mantendo as
crescentes diferencas e desigualdades mediadas pelo estado civil, que é politicamente
imperfeito e que “nunca conseguiu reparar os vicios da constituicao”. Aborda também o
langamento dos povos nos “bracos de um senhor absoluto” a precipitacio no uso da
escraviddo. Assim Rousseau estabelece a ligagdo da propriedade da terra com o
fortalecimento desigual das esferas de poder pelo dominio das grandes extensdes de terra, se
subordina inevitavelmente um ndmero muito maior de pessoas para a producdo e manutencao
das fronteiras da propria terra. Em Rousseau o valor da terra ultrapassa o critério do trabalho e
da producéo, é antes de tudo uma convencdo para legitimar sistemas de dominagédo e poder
entre 0 povo e os chefes por ele escolhido. (ROUSSEAU, 1999, p. 216-225).

Na realidade da col6nia as linhas de poder ndo foram desenvolvidas a partir da longa
permanéncia em estado natural, como a descrita por Locke e Rousseau. Na confirmacdo social
dos estabelecimentos da sociedade colonial, relativo a posse e a relacdo com a natureza nos
dominios espaciais ligados a alimentacéo, domesticacéo e criacdo de animais, cultivo agricola
e até mesmo extracdo de plantas nativas; se estabelece o conflito entre os dois mundos: O
natural, j& estabelecido anteriormente com a populacdo nativa alded e horticultora e com a

realidade da proposta mercantil exploradora. A violéncia estabelecida a partir da relacdo entre
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esses dois mundos marca a distancia na percepcdo do valor real da terra e consolidacdo da
propriedade para o homem que produz, que trabalha e que consome no sentido de sua
subsisténcia individual e coletiva.

Ainda dizia Rousseau sobre as principais distin¢des pelas quais os homens se medem:
primeiro pela riqueza, segundo pela nobreza ou posicao, terceiro pelo poder e quarto pelo
mérito pessoal. Na tentativa de identificar as bases da riqueza, como primeiro critério,
Rousseau em sua realidade da era moderna europeia, ultrapassa seus limites interpretativos no
tempo e no espago:

[...]. Provaria enfim que, se vemos um punhado de poderosos e de ricos no
topo das grandezas e da fortuna, enquanto a multiddo rasteja na obscuridade
e na miséria, é porque 0s primeiros s6 estimam as coisas que desfrutam na
medida em que os outros delas estdo privados, e porque, sem mudar de
estado, deixariam de ser felizes se 0 povo deixasse de ser miseravel.
(ROUSSEAU, 1999, p. 237 e 238)

Essa divisdo, conforme as distin¢des pelas quais os homens se medem, fica mais rigida
nas relacdes sociais da col6nia brasileira: A riqueza e poder estdo atrelados diretamente a
posse da terra, a nobreza ou posi¢cdo marca um grupo especifico, privilegiado, vinculado aos
ricos e poderosos da coroa imperial. O mérito pessoal € condicdo estratégica para manutencdo
de certas relacdes de poder entre os mais abastados ou de sobrevivéncia entre 0S menos
afortunados. A critica do autor revela uma estrutura desigual, onde a felicidade, associada ao
poder e a fortuna, marca um sistema econémico determinado pela miséria de uma maioria.
Nesse ultimo ponto, a realidade colonial se identifica com a sociedade descrita pelo autor.

Edward Thompson (1924-1993) estabelece a transi¢do para o direito consuetudinario,
considerando o cercamento dos campos e o impedimento do uso comum das florestas inglesas
no século XVIII:

Nenhuma das decisBes nos tribunais de direito consuetudinério tinha impacto
imediato sobre a préatica local do costume, embora essas decisdes colocassem
nas mangas dos proprietarios de terra ases que podiam ser trocados por acres
quando chegasse a hora dos cercamentos. Nos lugares onde sobreviveram o
aforamento e outros direitos de posse baseados no costume — na verdade, em
todas as vilas onde ainda ha terras com direitos comuns — era de esperar
alguma forma de regulamentacdo do uso. [...]” (THOMPSON, 1998, p. 119).

Esse argumento de legitimidade construido na realidade europeia relativo as “terras
comuns” do sistema senhorial estabelece o vinculo na constru¢do do “pertencimento”
associado na justificativa do uso da terra. A determinacdo da posse e a regulamentacdo do
acesso as areas comunais na Inglaterra representam; se por um lado, a privacao dos colonos

pobres ao acesso a terra, por outro, se efetivou sob a influéncia dos costumes locais. Na
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ocupacdo das terras do Brasil-colénia o apossamento das terras se da pela ocupagdo,
povoamento e exploracdo, processo construido pela no¢do de posse como condi¢do de fato,
nédo de direito, é a detencao da coisa fisica (Animus Corpus).

O dominio da terra, regulamentado pelas Ordenagdes Filipinas, estabelece o
referencial mercantil externo, para a garantia de lucros a metrépole e um interno da posse
limitada ao poder de uso comercial. Diferente da realidade inglesa retratada por Thompson, as
regulamentac6es impostas na col6nia brasileira foram estruturadas pela I6gica metropolitana,
sem referéncia com os costumes e realidade locais. Esse “impulso mercantil” acirra as
disputas na indefinicdo das fronteiras no sul da colonia entre Portugal e Espanha. Regides
eram exploradas e invadidas no contato de uma natureza inospita, hostil e selvagem, na
perspectiva do invasor. A terra como uma concessdao através das sesmarias, passa a ser

intermediada e regulada pelo sistema administrativo monarquico portugués:

A realidade americana torce o contetdo da lei, transformando a terra, de
instrumento régio de colonizacdo e povoamento, em garantia permanente do
investimento agricola. De outro lado, dentro da mesma corrente, a sesmaria,
meio juridico para apegar a terra a capacidade de cultivo, serviu para
consagrar as extensdes latifundiarias. Tudo por obra do aglcar e da expanséo
do gado, afirmando a tendéncia, no plano politico, da autonomia do
potentado rural. Potentado rural envolvido e, em muitos momentos,
paralisado pelos poderes econdémicos que manipularam a venda do escravo e
0 mercado comprador europeu. (FAORO, 2012, p. 124).

Se levarmos em conta os agentes envolvidos em uma relagdo de propriedade,
admitimos a existéncia de trés elementos: O sujeito proprietario, o sujeito ndo proprietario e 0
Estado para garantir a condicdo juridica coletivamente aceita. No caso da terra o sujeito ndo
proprietario, apesar de ser despossuido do direito de propriedade, na posicdo de posseiro,
arrendatario, agregado, e outros, € o que mantém, produz, protege e assume todas as
condig0es de pertencimento daquele espaco.

Enquanto a apropriacdo de um espaco se define pela capacidade de sobrevivéncia e
dominio da natureza, associado a producdo para a subsisténcia e assisténcia econémica mais
ampla, a ideia de pertencimento da terra se fortalecia pelo acesso e pela posse; nao pela
propriedade. Diante da estrutura de grandes extensdes fundiarias, descrita por Faoro, a
legitimacdo da propriedade passa a ser juridicamente estabelecida pelo direito objetivo,
priorizando a condicgéo estabelecida de posse como exteriorizacdo de dominio; em detrimento
da avaliacéo juridica das condi¢des que o legitimam. A protecdo juridica da posse ja remete a
condicdo de proprietario na regulamentacdo agréria colonial.
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Na transi¢cdo para um sistema econémico juridico de propriedade da terra, em muitos
casos as relacbes de dependéncia baseadas no costume do agregado se intensificam, para
garantir a viabilidade das nascentes bases capitalistas. Sobre a propriedade da terra, impde
uma concepcao mercantil que reduz a dimensdo de espaco natural e da multiplicidade das
relacbes que se estabelecem no dominio fisico e social. As relagcbes de permanéncia,
producdo, comercializagdo, controle e circulagdo sdo orientadas conforme as caracteristicas
apresentadas pelo espaco. Seu preco ou valor mercadologico € uma consequéncia desses
fatores. A submissdo da condi¢do do espago ao fator econémico, apresenta diferentes valores
atribuidos na dimenséo de sentido para quem o coabita. Marca uma analise incompleta para
justificar a evolugéo de macro sistemas econdmicos, que se tornam cada vez mais subjetivos
quando projetados para dimensfes locais, incapazes de perceber conflitos, catastrofes,
resisténcias e diferencas. Ciro F. Cardoso, referido por Marcia Motta, sistematizou a
abordagem marxista classica sobre a economia camponesa, onde o enfoque foi reduzido a
modo de producdo secundario subordinado e como forma de transicdo com tendéncia a ser
absorvido pelo capitalismo. (MOTTA, 2005, p. 241).

Mesmo na linearidade de certos padrdes historicos sobre o uso e dominio da terra na
producéo e apropriagdo, variaveis no tempo e espaco, das relacdes de nomadismo, ocupacéo,
apossamento, propriedade; em regimes feudais, comunais, mercantis e capitalistas; na
condicdo de metrépole ou colbnia; se projeta uma infinidade de percepcBes sobre a ocupacao
de espacos naturais. Referéncias ndo marxistas, orientadas a margem das analises planificadas
submetidas a logica capitalista, passam a ser valorizadas na abordagem da histdria agraria
brasileira. Méarcia Motta retoma o pensamento de Chayanov, que mesmo em referéncia ao
campesinato Russo, busca uma ldgica camponesa propria de cultivo e relagcdo com a terra que
“[...] caracterizaria por uma racionalidade propria, a partir da familia, fundamentada no
entendimento de que ela trabalha para preencher as necessidades fundamentais dos seus
membros e, em um segundo plano, para acumular capital. ” (CHAYANOV, In: MOTTA,
Marcia, 2014, p. 16)

A concepcdo da terra como propriedade, regulada por algum aparato juridico,
garantida pelo Estado; passa a ter valor mercantil; mas como espaco natural, esta para definir
e transformar relacdes de poder. De uma forma ou de outra, retomando Leonardo Boff, é
habitat de todos, como referéncia e sobrevivéncia. A construcdo tedrica sobre o uso e a
producéo nas relacdes estabelecidas entre os grupos humanos e o meio ambiente, no consumo

e circulacdo de matérias primas e mercadorias industrializadas; deve buscar outras

132



Vozes, Pretérito & Devir Ano V, Vol. VIII, N° | (2018)
Artigos ISSN: 2317-1979

perspectivas além do processo e consequéncias do advento capitalista. 1sso porque a propria
concepcao marxista de capitalismo global, na definicdo dos processos produtivos e extracao
da mais-valia, passa a assumir formas cada vez mais particulares de resisténcia, sobrevivéncia
e interacdo, diante dos problemas ambientais e sociais contemporaneos.

N&o que essas questes se apresentem de forma inédita, sdo referéncias antigas que
retornam sobre uma nova roupagem: Escravidédo, como formas de explora¢cdo do homem e do
trabalho, migracdes forcadas diante das mudancas de eixos geopoliticos e econémicos de
poder, esgotamento e disputa por areas naturais e matérias primas. Essa realidade resulta em
uma infinidade de sistemas e subsistemas de referéncias locais, que acabam por desestruturar
relacGes econdémicas globais pré-concebidas.

“[...] vem uma geada, uma epizootia, uma seca, ¢ vai-Se toda a esperanca do
trabalhador. Em breve a renda ndo serd paga, 0s interesses acumular-se-8o, a pequena
propriedade serd usurpada e o velho possuidor escorragado. ” (PROUDHON, 1975, p. 156).
Quantas questdes envolvem essa pequena narrativa, produtivas, sociais, ambientais, politicas.
Na obra: O que é Propriedade, Pierre Joseph Proudhon (1809-1865) afirma que “a
propriedade é impossivel, porque com ela, a sociedade se devora”, percebe que em referéncia
as questdes de terra, a aplicacdo da condicdo de propriedade se remete a uma situagdo muito
mais complexa.

O autor denuncia o suicidio simultdneo: pela “supressdo violenta e periodica dos
trabalhadores” e pela “retengao que a propriedade exerce sobre o consumo do produtor. ”
(PROUDHON, 1975, p. 160). A narrativa poderd assumir uma tarefa maior de ampliar as
causas e consequéncias das diversas interacGes e intervengdes que 0 homem vem tomando em
relacdo ao espagco ambiental. As colocagfes do autor remetem a um sentido de dendncia sobre
as consequéncias da “transformagdo” da terra em propriedade, como produto mercantil
desloca a producéo do produtor na condicdo cultural de subsisténcia, conforme Proudhon é
suicidio.

As mudancgas referentes a legislacdo agraria no periodo colonial no século XIX com o
bloqueio das concessdes das sesmarias em 1822, advento da Lei de Terras em 1850 e com o
Regulamento de 1854; sdo consequéncias de debates e conflitos internos relativos as formas
de taxacdo, exploracéo e titulacdo da terra. A conjuntura econémica externa condiciona essas
mudancas diante das guerras napolebnicas, da vinda da familia portuguesa para o Brasil e dos
acordos comerciais envolvendo a intervengdo econémica da Inglaterra no Brasil. Porém, todas

essas transformacdes foram ocorrendo conforme o movimento politico e produtivo interno,
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dentro da ldgica escravista, latifundiaria de uma politica com debate dualista entre liberais e
conservadores (muito mais pela disputa de poder do que diferencas ideoldgicas). A politica
econbmica modernizante da Inglaterra, associada a proposta de grupos abolicionistas liberais
e a resisténcia de grupos escravos quilombolas, marcaram a ruptura gradual com o sistema
escravista. A terra, ja ndo tdo abundante nas areas agroexportadoras, passam por conflituosos
processos de demarcacdo, onde o periodo entre 1822 e 1850 com auséncia de regulamentacéo
legal, abre espaco para o posseiro usurpador ou “grileiro”. A aplicacdo da lei representou, em
muitos casos, a legitimacdo de posses arbitrarias e abusivas, apesar da intencdo original do
projeto em limitar o poder dos sesmeiros e grandes posseiros.

Em artigo: Sob a pena presidencial: a Lei de Terras de 1850 no Rio Grande do Sul e a
negociacao politica, Christillino demonstra a legalizagdo do sistema fundiario como “meio de
barganha politica” entre os posseiros € 0s presidentes das provincias. No Rio Grande do Sul, o
autor aponta os efeitos da passagem das areas florestais com grande ndmero de processos
conflituosos com os ervateiros e pequenos posseiros. Na regido do planalto gaticho o impacto
da Lei de Terras apresenta uma ruptura com o controle da extracdo de erva-mate por grandes

proprietarios de terra:

Os processos de legitimagdo encaminhados & Reparti¢cdo Especial de Terras
Publicas, criada em 1855 e que, em 1872, foi transformada na Diretoria de
Terras Publicas e Colonizacdo, eram, em sua grande maioria, relativos a
posses em areas florestais, na Serra e no Planalto, que eram fruto de
ocupacdo recente, e boa parte delas efetuadas ilegalmente ap6s a
promulgacdo da Lei de Terras em 1850. [...]. (CHRISTILLINO, 2012, p.
226)

O autor apresenta um complexo sistema de legitimacdo das terras com a participacao
de peritos e uma “[...] comissao de medicao, formada pelo agrimensor, escrivao e ajudantes.
[...]” na sequéncia burocratica eram enviados a Reparticdo Especial de Terras Publicas,
conforme citag¢do, “[...], na qual recebiam o parecer do fiscal e do delegado, mais tarde do
diretor geral. Entdo eram encaminhados a apreciagdo do presidente da provincia. Este poderia
aprovar o processo, solicitar a “correcdo das falhas” ou entdo anuld-los. [...]”.
(CHRISTILLINO, 2012, p, 226). Percebemos que uma longa discussdo entre o conceito
juridico da posse e da propriedade ndo é suficiente para explicar a aplicacdo das leis agrarias
regulamentares nas diversas realidades provinciais do Brasil colénia. O autor enfatiza o “6nus
politico” para a Coroa portuguesa no caso de uma exigéncia rigorosa na aplicacdo da Lei e
regulamento de terras. (2012, p, 227 e 228).
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Ao refletirmos sobre o discurso do fracasso da lei, essa ndo se relaciona somente ao
plano juridico ou unicamente ao plano politico; mas a ambos que foram a for¢a motriz de sua
implementacdo. Cabe a reflexdo sobre em que referencial a Lei de Terras significou um
fracasso, diante da rede racionalmente organizada, conforme a descri¢do de Christillino? Na
perspectiva histérica o processo ndo representou uma modernizacdo da estrutura fundiéria
brasileira; mas uma consolidagdo dos antigos grupos dominantes dos proprietarios de terra,
que tiveram seus interesses garantidos.

Outro artigo; A Lei de Terras de 1850 e a reafirmacdo do poder basico do Estado
sobre a terra, Cavalcante mostra dois projetos distintos, apresentados no contexto dos debates
da época: O primeiro por José Bonifacio que defendia a regulamentacdo das sesmarias,
somente de terras cultivadas, proibicdo de novas doagdes e beneficios para indios, negros
forros, mulatos e europeus pobres. Ndo saiu do papel. O segundo do Padre Diogo Feijo
também buscava minimizar a concentracao de terras, pretendia legitimar as posses com mais
de 10 anos, conforme confirmacdo de medigéo e areas de cultivo. (CAVALCANTE, 2005).

As abordagens apresentadas nos artigos sobre a Lei de Terras esclarecem uma
realidade onde muitos interesses estdo em jogo sobre a organizacdo e formalizacao das posses
administradas, sem deixar espaco para abordagens que considerassem 0s diversos grupos
marginalizados do acesso e da posse da terra. Importante observar que a questdo da
necessidade do cultivo como critério para legitimagdo da propriedade, fez parte do debate;
mas a preocupacao central das classes dominantes era a promocao da imigracao, limitando a
disposicao de terras para imigrantes e escravos libertos, como proprietarios. Foram mais de
dez anos desde a apresentacdo do projeto por Bernardo Pereira de VVasconcelos, em 1943, até
as resolucdes finais do Regulamento de 1854; visto tamanha dificuldade em atender tantos
interesses dominantes em jogo.

RelacBes outras com a terra, aléem do aspecto juridico e politico também definem a
realidade agraria do Brasil no século XIX, propria condi¢do colonial que impde na origem da
organizagao estatal uma produgdo mercantil, administrada e ordenada pelo Estado absolutista.
A relacdo escrava reduz ainda mais o vinculo do homem com a terra, que historicamente e
culturalmente, ndo é a sua. Para o trabalhador escravo ndo existe vinculo cultural de
subsisténcia, a terra era um meio de producdo mercantil de forma violenta e coercitiva. Para
os produtores livres, podemos dividir em dois grupos gerais: No primeiro grupo, 0s sesmeiros
e posseiros recebedores de lotes para administracdo e producdo, onde sua riqueza era medida,

em primeiro momento, pelo nimero de escravos que possuisse. A terra era negocio, espaco de
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dominio para a producdo mercantil, favorecendo as grandes possessdes improdutivas. A
producdo para exportacdo ndo tinha preocupacdo ambiental e os espagos das matas nativas
eram facilmente destruidos, sem fiscalizacao, critério ou valor atribuido. Diferente realidade
no Rio Grande do Sul, onde a producdo da pecuaria como suporte comercial para as regides
mineradoras e agroexportadoras, preservaram parte das matas na utilizagdo dos campos para
pastagens. Assim essas regifes foram exploradas pelo projeto colonizador, mapeadas e
vendidas em lotes pelas companhias entre 1850 e 1920 (MOTTA, 2005, p. 111). Importante
observar que essas terras foram muitas vezes adquiridas de proprietérios e terras devolutas do
governo e tiveram suporte direto da Lei de Terras na desapropriacédo e expulsdo dos caboclos.
Ja na abordagem do segundo grupo, os caboclos produziam de forma autbnoma para a
subsisténcia ou com a extracdo dos ervais, perderam gradativamente o direito ao acesso das
terras comuns.

O nativo indigena, com poucas células de resisténcia na vida em aldeia, também se
confinava nas redugfes missioneiras nas regifes sulinas. Os diversos povos indigenas eram
incorporados em velocidades e formas diferentes a logica mercantil, pela escravidao,
cooptacdo ou confinamento. Alguns eram aliados temporariamente para expulsdo de tribos
rivais, outros submetidos a logica missioneira, outros eram escravizados ou fugiam. Nunca
chegaram a ser considerados proprietarios da terra, se ndo pela compra. Até hoje suas terras,
como reservas, sao propriedades da Uniéo.

A sua permanéncia original nas terras brasileiras sempre foi associada a parte da
natureza a ser domada, conquistada e desbravada. Diferentes realidades locais se
estabeleceram entre nativos e colonizadores e suas manifestagdes de resisténcia, das mais
diversas formas, com existéncia de crescentes conflitos agrarios, até a contemporaneidade. A
regulamentacéo e protecdo das reservas indigenas e areas de conservacado Sdo necessarias para
manutencdo das condicdes de sobrevivéncia dos indigenas e sua cultura e da protecédo
ambiental dessas areas.

Para uma abordagem propositiva em relagdo a democratizacdo ao acesso a terra na
percepcdo do processo histérico, torna-se necessario considerar novas abordagens
interdisciplinares, reconhecendo as diversas concepcdes sobre o conceito e o valor do proprio
espaco de producdo. Terra como habitat, posse da coisa fisica (Animus Corpus) ou
determinada pelo dominio da propriedade (Animus Domini) se materializa pelo espaco natural
ou ambiente transformado, dependente sempre da relagédo de uma ampla rede de relagdes para

a manutencdo do produzir e do existir coletivamente.
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