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Resumo: A hanseniase é uma doenca que apresenta uma historia de estigmas e preconceitos
que afetam a vida daqueles que s&o por elas contaminados. Nesse artigo, objetivou-se
discutir sobre o alcance da Lei 11.520/07 tanto para leprosos (hansenianos) que viveram
nos hospitais coldnias até 1986, quanto para seus descendentes. Do ponto de vista da
abordagem do problema, a investigacao é de natureza quali-qualitativa. As fontes utilizadas
foram bibliograficas e documentais. Concluiu-se com o reconhecimento da importancia de
politicas de reparacdo para os casos disciplinados na Lei 11.520/07, no entanto, observou-se a
necessidade do legislativo nacional, das entidades que militam em prol da reparacéo de danos
causados aos Direitos Humanos e da propria sociedade, definir de forma bastante precisa o
alcance dessas normas legais.

Palavras chave: Hanseniase. Reparacgéo. Lei 11.520/07

Resumen: La lepra es una enfermedad que presenta una historia de estigmas y prejuicios que
afectan la vida de aquellos que son por ellos contaminados. En ese articulo, se objetivo
discutir sobre el alcance de la Ley 11.520 / 07 tanto para leprosos (hansenianos) que vivieron
en los hospitales coloniales hasta 1986, y para sus descendientes. Desde el punto de vista del
problema, la investigacion es de naturaleza cualitativa. Las fuentes utilizadas fueron
bibliografica y documental. Se concluyé con el reconocimiento de la importancia de politicas
de reparacion para los casos disciplinados en la Ley 11.520 / 07, sin embargo, se observo la
necesidad del legislativo nacional, de las entidades que militan en favor de la reparacion de
dafios causados a los Derechos Humanos y de la propia sociedad en tener bastante definido el
alcance de esas normas legales.

Palabras clave: Lepra. Reparacion. Ley 11.520 / 07
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Introducéo

A lepra, atualmente denominada no Brasil como hanseniase, € uma doenca que faz
parte das sociedades humanas ha centenas de anos, possuindo uma histéria de estigmas e
preconceitos que afetam a vida daqueles que sdo contaminados por seu agente etiolégico: o
bacilo de Hansen. Essa experiéncia apresenta conotacdes que estdo relacionadas com o espacgo
e 0 tempo de suas ocorréncias e, na maior parte dos casos, produzem consequéncias que vao
além dos efeitos bioldgicos, alcancando dimensfes da vida social e politica dos individuos.
Foi sobre a reparacdo dos danos produzidos por essa endemia na vida dos hansenianos que
viveram em hospitais-col6nia até 1986, que tratamos nesse artigo. Mais especificamente,
objetivou-se discutir a respeito do alcance da Lei 11.520/07 tanto para os internos desses
hospitais, quanto para seus descendentes.

Do ponto de vista da abordagem do problema, a investigacdo € de natureza quali-
qualitativa, pois procurou compreender numericamente o alcance da referida politica de
reparacao, a exemplo da relacdo entre termos de requerimento e beneficios concedidos e,
ainda, seus efeitos sobre a constituicdo desses sujeitos-hansenianos- como portadores de
direitos e garantias sociais. Quanto aos objetivos, a pesquisa definiu-se como uma abordagem
descritiva e analitica, por realizar uma exposi¢do da maneira como a politica de isolamento
compulsério dos portadores de lepra (hanseniase) foi desenvolvida no pais, refletindo sobre os
comportamentos daqueles gque estiveram envolvidos de forma direita ou indireta nessa politica
de Estado.

A luta dos ex-internos pelo reconhecimento de suas subjetividades.

Uma parte da trajetéria desse ente biossocial na historia nacional pode ser
compreendida através do estudo das politicas publicas de salude, que objetivando combater e
controlar a doenca teve como principal estratégia o isolamento dos infectados pelo bacilo.
Essa medida foi colocada em funcionamento durante o Governo Vargas e, embora tenha sido
implementada conforme a singularidade de cada Estado fez parte das Campanhas Nacionais
instituidas através do Ministério da Educacdo e Saude Publica para erradicar as doencas que

comprometiam o desenvolvimento do pais.
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Inicialmente a preocupacdo foi com a construcdo de um aparato burocratico para
confinamento dos leprosos®, baseado no entendimento médico internacional que se tratava de
uma enfermidade sem terapéutica eficaz. A solucdo encontrada para tentar evitar sua
disseminacdo  foi o desenvolvimento de politicas de isolamento que evitassem a
contaminacdo de outras pessoas. Os paises que se encontravam em processo de
modernizagdo ou pelo menos tinha essa meta, como era 0 caso do Brasil, passaram a
defender que ndo haveria desenvolvimento se a nacdo nao estivesse saudavel. (MACIEL,
2007)

A politica de isolamento compulsério que segregou nos hospitais-col6nias e
preventdrios do pais, por mais de trés décadas, milhares de homens e mulheres adultos e
centenas de criancas contaminadas pelo bacilo ou no segundo tipo de instituicdo por perderem
seus genitores para esse mal, comecou a mostrar sinais de enfraquecimento no inicio dos anos
de 1960. Nesse contexto, frutificava pelo mundo, um intenso debate sobre os valores legais
ou morais que tinham servido como fundamentos para os modelos de desenvolvimento
adotados pelas sociedades em processo de modernizacao.

As organizagfes e comités nacionais e internacionais de satde chegaram a conclusao
que as medidas profilaticas adotadas pelos Estados, com o apoio da sociedade civil, além de
ferirem os Direitos Fundamentais dos doentes e seus familiares, ndo haviam alcangado o
resultado clinico esperado: controle e combate a doenca. Conforme Santos (1997) se 0s anos
80 do século passado representaram a década perdida para a economia, 0 mesmo nao
aconteceu no campo do ativismo social e politico, pois é possivel observar nessa década uma
ampliacdo da subjetividade cidadd, de maneira a contribuir para transfigurar o modelo
regulador do Direito e da politica, para um padrdo dialégico com 0s sujeitos anteriormente
marginalizados, por qualquer forma de segregacdo. A partir daquela década, esses setores da
sociedade passam a assumir um protagonismo na esfera publica, no que diz respeito a luta

por reconhecimentos dos seus direitos. E o que pode ser constatado no trecho a seguir:

A emancipacdo porque lutam ndo é politica, mas antes pessoal, social e
cultural. Os protagonistas dessas lutas ndo sdo as classes sociais; sdo grupos
sociais ora maiores, ora menores que classes com contornos maios ou menos
definidos em vista de interesses coletivos por vezes muito localizados, mas
potencialmente universalizaveis. As formas de opressao e de exclusdo contra
as quais lutam ndo podem, em geral, ser abolidas com a mera concesséo de

® Alguns momentos do texto a endemia sera denominada de “lepra” em razio de se estar fazendo referéncia a
contextos anteriores a 1970, quando a endemia passou a ser, oficialmente, denominada de hanseniase.
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direitos, como é tipico da cidadania; exigem uma reconversdo global dos
processos de socializacdo, de inculcacdo cultural e dos modelos de
desenvolvimento, ou exigem transformagdes concretas imediatas e locais
[...] exigéncias que, em ambos 0s casos, extravasam da mera concesséo de
direitos abstratos e universais (Santos, 1997, p.261)

Dentro da tipologia definida por Santos (1997), a politica de controle e combate a
lepra instituida pelo Estado brasileiro durante o Governo Vargas e com vigéncia até 0s anos
80, insere-se em um modelo de controle e regulacdo fundado em um padrdo de normalizacao
disciplinar’ que possibilitava aos internos um tipo de cidadania diferenciada. Esse tipo de
tutela do Estatal, ao tempo em que Ihes reconhecia direito a protecdo contra a segregacao
social, impunha-lhes um isolamento institucional que ambiguamente afetava suas
subjetividades e impossibilitava-os a emancipacao enquanto individuos, pois era como parte
de um corpo - 0s leprosos- que se tornavam sujeitos de intervencdes publicas.

Nesse sentido, as politicas de saide implementadas pelo governo federal brasileiro
para o controle e combate a doenca na década de 1970, determinaram a desativacdo de todos
0s hospitais-colonias e preventorios do pais, passando 0s sujeitos remanescentes desses
espacos a receberem tratamento ambulatorial. E mister ressaltar que essas decisdes foram
amparadas por avangos ocorridos na area da medicina, especialmente resultantes da
descoberta de drogas como as sulfonas, muito mais eficazes no combate ao bacilo de Hansen
que os antigos medicamentos a base de 6leos. Com o processo de desinstitucionalizacdo dos
hansenianos (antigos leprosos), iniciou-se uma intensa batalha politica e juridica dos ex-
internos e seus familiares, pela reparacdo da violagdo a direitos fundamentais aqueles que
foram prejudicados por atos administrativos  que integraram as politicas publicas
mencionadas.

Quase trés décadas depois do fim oficial dessas politicas, 0s ex-internos das antigas
instituicdes de isolamento, representados pelo MORHAN — Movimento de Reintegracdo das
Pessoas Atingidas pela Hanseniase, tiveram um dos seus pleitos atendidos. A conquista veio
através de acgdes publicas de natureza compensatdria, com a sancionamento da Lei n°
11.520/07, que dispds sobre a concessdo de pensdo especial as pessoas atingidas pela

hanseniase, submetidas a isolamento e internagdo compulsorios até dezembro de 1986.

’ A nocdo disciplinar de sociedade foi trabalhada por Michael Foucault, na obra resultante de uma série de aulas
que foram publicadas com titulo Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (2005). Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005.
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Esse tipo de politica compensatoria é fruto do constitucionalismo social, que
reconhece um conjunto de direitos politicos, civis e socioecondémicos ao cidaddo, onde o
Estado aparece ndo apenas como responsavel pela sua tutela, mas principalmente com a
responsabilidade de prové-los para aqueles que se encontram em situacao de hipossuficiéncia.
Esse beneficio se justifica enquanto instrumento que possui a finalidade de eliminar ou, pelo
menos reduzir, as dificuldades demonstradas pelos ex-internos dos leprosarios em
desenvolver condi¢bes que lhes garantam o basico das condi¢fes essenciais a uma vida
digna, evitando a marginalizacdo social desses sujeitos: a pobreza decorrente da dificuldade
que os ex-internos dos hospitais-colonias encontram de reinsercdo social e no mercado de
trabalho, seja pela manutencdo do estigma, seja pelas limitacbes que apresentam em
consequéncia de sequelas deixadas pela doenca.

Retornando ao que foi afirmado por Santos (1997), o Estado precisou reconhecer
demandas muito mais pontuais, concretas e de efeitos diretos sobre as vidas desses sujeitos,
como a necessidade de alimentacdo adequada, moradia digna, saude e lazer previstas na
Constituicdo Federal. Esses bens juridicos, no geral, tornavam-se inviaveis aqueles que por
décadas haviam sido excluidos das oportunidades sociais.

A discussdo tanto na esfera civil quanto no ambito juridico pelo reconhecimento dos
direitos dos ex-internos dos hospitais-col6nias foi bastante complexa, como nos alerta Maciel
(2007). Desde o decreto n° 968 de 1962 o modelo tripé, estrutura de profilaxia dessa doenca,
foi revogada. Poréem, essa decisdo legal foi insuficiente para o encerramento oficial do
isolamento das pessoas doentes, e ainda, veio desacompanhada de medidas que ajudassem a
reintegracdo desses sujeitos ao convivio social.

Maciel (2007) mostra que apenas em 1968, através da Lei n° 5511, as praticas de
isolamento realizadas por forca de Lei foram oficialmente encerradas. Nesse contexto, as
instituicdes foram aos poucos sendo convertidas em hospitais publicos. Por tal razdo, a
eficdcia da norma deu-se de forma lenta pelo territdério nacional. As dificuldades em
desarticular o aparato segregador foram tamanhas que o Brasil segue, até os dias atuais, com
mais de 30 instituicdes funcionando como hospital residéncia para sujeitos que preferiram
manter-se nesses espacgos, que enfrentar os desafios de um mundo para o qual tinham ficados

despreparados com a politica de confinamento.
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Politicas Compensatorias - Analise da Lei n°® 11.520

O Estado de bem-estar social colocado em funcionamento na segunda metade do
século XX, vem sendo ampliado desde entdo. A Constituicdo brasileira de 1988, tem como
um dos desafios promover um modelo de desenvolvimento social que seja capaz de superar,
ou pelo menos reduzir, as situagcdes de injustica historicamente postas a segmentos dessa
sociedade. E como parte desse projeto de cidadania que se analisaa Lei n® 11.520, de 18 de
setembro de 2007.

Desde que foi sancionada em 2007 houve grande entusiasmo por parte daqueles que se
sentiram alcancados pela medida legal. Objetivando maior eficacia desse dispositivo o
MORHAN Nacional e suas CoordenacGes Estaduais buscaram orientar e oferecer amparo
juridico aqueles que foram alcancados pela lei. Nao houve dificuldades em convencer os ex-
internos dos seus direitos sobre esse beneficio. Alvarenga (2013), pesquisando alguns
moradores e ex-moradores do Hospital do Carpina-Pl, percebeu que os mesmos se utilizavam
de suas histérias com a doenca, para justificarem o amparo legal. O beneficio instituido pela
Lei n°® 11.520/07 foi uma pensdo especial, acumulavel com outros beneficios previdenciarios,
desde que ndo decorressem de indenizacdes, pelos mesmos fins. No paragrafo Unico do artigo
3° do referido instituto ficou previsto que o recebimento da pensdo especial ndo impede a
fruicdo de qualquer beneficio previdenciario (BRASIL, 2007).

A compensacdo financeira concedida aos ex-internos das instituicbes asilares,
correspondeu inicialmente ao valor de R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais), contexto no
qual o salario minimo nacional era de R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais). Esse valor é
atualizado anualmente, conforme os indices concedidos aos beneficios superiores ao piso do
Regime Geral de Previdéncia Social. Para fazer jus ao beneficio, o requerente deve mostrar
gue atende aos requisitos dispostos na Lei, especialmente através de um leque de provas
documentais, testemunhais ou até mesmo periciais. 1sso provocou um movimento de retorno
dos ex-internos as instituicdes ainda em funcionamento, reaproximando-os de suas memaorias
e historias. Muitos desses sujeitos que ja haviam refeito suas vidas, inclusive em outros
Estados, voltaram para esses hospitais ndo s6 com o objetivo de juntar provas documentais e
de outras espécies a seu favor, mas, dispostos a instalarem-se por tempo indeterminado nas
suas dependéncias, por acreditarem que reestabelecendo seus domicilios naqueles locais
teriam seus s direitos garantidos de forma mais célere.

A maioria dos ex-internos se encontrava com idade bastante avancada no momento de

promulgacdo da lei. Além de idosos, ndo eram poucos aqueles que a doenca havia deixado
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sequelas, reduzindo-lhes de forma consideravel a qualidade de vida. Por tais razdes, 0s
defensores dessa causa exigiram do Poder Pablico eficiéncia no reconhecimento desse direito
e, assim evitasse que a norma legal, expressao das conquistas de anos de lutas, perdesse seu
objeto.

A Comisséo Interministerial de Avaliagcdo - composta por representantes da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, do Ministério da Saude, do
Ministério da Previdéncia Social, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - € o 6rgao responsavel pelas
analises dos requerimentos a esse beneficio. Segundo dados publicados no portal "Pessoa
com Deficiéncia" do Governo Federal “essa comissdo recebeu, até julho de 2011,
aproximadamente, 11.400 requerimentos”. Do total, 9.366 foram submetidos a avaliag&o,
sendo cerca de 74% deferido. Observando esses dados, € possivel verificar que o0s
requerimentos atendidos, embora sejam consideraveis, ndo torna irrelevante o percentual de
solicitacdo sem acolhimento. Esses casos merecem atengédo, pois se constituem nas chamadas
situacOes complexas, que nem sempre a Lei consegue alcancar de forma imediata, podendo,
na auséncia de uma compreensdo ampla de alguns aspectos definidos pela norma, a exemplo
do que estd sendo considerado como internacdo compulsoria, haver dificuldades para
reconhecimento de direitos de alguns desses sujeitos, ou , sentido contrério, flexibilizagdo de
critérios que leve a desvios de finalidade da norma.

E o que se observa na decisido do TRF1 as apelagfes do INSS e da Unifo - Processo
0000613-48.2015.4.01.3001/TRF1, em face da sentenca do Juizo da Vara Unica da Subsec&o
Judiciéria de Cruzeiro do Sul, que julgou procedente o pedido de Pensdo Especial a pessoa
portadora de Hanseniase, prevista na Lei n°® 11.520/07.8 No merito, as partes apelantes
alegaram que ndo ficou comprovado o isolamento compulsério da parte requerente do
beneficio, embora reconhecam que a mesma é portadora de hanseniase e que esteve internada
na Colbnia Ernane Agricola de 1981 a 1983. Observa-se que o critério da compulsoriedade
foi o pivo da apelacdo juridica.

A discussdo apresentada pela Recorrente, [é] quanto ao modelo de
internacdo, vale dizer, se voluntaria ou compulséria (destaque nosso), e,
se, no caso de ser ela voluntaria, geraria o direito ora perseguido pela
Autora. Quanto a esse aspecto, é importante anotar que o fato de ter sido o
proprio enfermo a buscar o tratamento entdo disponibilizado pelo poder

8 Disponivel em: http:/saberprevidenciario.com.br/trfl. Acesso em 04.02.2017
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publico para a cura da Hanseniase ndo descaracteriza a sua compulsoriedade.
Ora, se naquele contexto temporal o tratamento para essa moléstia se
viabilizava na forma de isolamento, como medida profilatica imposta pelo
sistema de saude estatal, de certo, ndo se consegue imaginar como poderia a
Autora ter se submetido a uma forma diferenciada de tratamento. Ao se
dirigir espontaneamente ao nosocomio especializado, portanto, a Autora o0
fez como recurso derradeiro, ndo se podendo afastar a inexorabilidade do
isolamento durante o tratamento s6 por esse fato. [...]°

A decisdo do TRF1 parece fundamentar-se no que Dworkin (2010) definiu como uma
maneira de "levar o direito a sério”. Esse jusfilésofo argumenta que quando uma nagéo
decide que a melhor maneira de garantir seus direitos € por meio da constitui¢do de principios
morais, interpretados e aplicados pelo poder judiciario, o constitucionalismo ndo pode ser
entendido como incompativel com a democracia, pois passa a ser a maneira de proteger
Direitos Fundamentais. O embasamento na concepg¢do dworkiana leva ao entendimento que
em uma democracia social, como a brasileira, a interpretacdo da norma deve ser no sentido de
garantir uma condicdo isondmica de fruigdo desses direitos.

O jusfilésofo norte-americano apresenta-se como defensor do direito como integridade
(DWORKIN; 2014). Em tal posicionamento, ainda que reconheca que é da esséncia da lei que
a mesma seja aplicada, é também da esséncia de alguns atos juridicos que, mesmo ndo sendo
assegurados formalmente pela lei, possam ser moralmente justificados. Uma moral que se
fundamenta em principios ou valores juridicamente plausiveis, aléem de dirigirem-se ao objeto
da discusséo legal.

O exposto mostra que no caso em tela, a justi¢a brasileira trabalha com a ideia da
compulsoriedade presumida. Por tal razdo, a natureza obrigatoria da internacdo nédo estar,
indispensavelmente, associada a conducao forcada realizada pelos agentes publicos (policia
da lepra), pelos familiares ou por qualquer do povo. A violéncia a ser considerada pode ser
tanto a fisica, quanto a simbdlica, aquela que possui forca suficiente para fazer o portador da
doenca se sentir no dever de informar sua situacdo de salde as autoridades médicas, embora
essa decisdo traga como consequéncia a dor moral e fisica de sua pessoal e de seus familiares.

Por essa razdo, ao levar-se em consideracdo os fundamentos que comportam o Estado
Democrético de Direito brasileiro, previstos no Art.1°, do Titulo | da Constituicdo Federal de
1988, especialmente os incisos Il e Il que tratam da cidadania e da dignidade humana,

entende-se que 0s magistrados de segunda instancia do TRF1 buscaram garantir o que definiu

% idem
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0 constituinte nacional, ao expressar tais valores como base da formacdo de uma sociedade
democratica. A dignidade humana é elemento fundamental para a vida em sociedade. No caso
especifico, esse principio foi bastante afrontado pela politica higienista colocada em
funcionamento pelo Estado brasileiro. Para o bem ou para o mal, a politica isolacionista foi
para aqueles que contrairam a doenca, limitadora de suas dignidades e, portanto, de suas
cidadanias.

Desse modo, pensar o critério da compulsoriedade de forma simplificada e
convencional é ameacar os fundamentos colocados pelo constituinte brasileiro, como
essenciais a formacdo do Estado democréatico de direito. Ainda com fundamento na teoria
dworkiana, entende-se que a decisdo preservou 0 "melhor direito”, vez que os magistrados
ndo decidiram o caso baseada em principios abstratos e vagos. Além da pensao especial, foi
garantido aos ex-internos a celebracdo de convénios através do Ministério da Saude, do INSS
e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e de entidades
privadas sem fins lucrativos, com o objetivo de permiti-lhes melhor funcionalidade no
usufruto desse direito. Os fundos para execucdo desses beneficios “correrdo a conta do
Tesouro Nacional e constardo de programacdo orcamentaria especifica no orcamento do
Ministério da Previdéncia Social” (BRASIL, 200, art. 6°).

O acima exposto deixa claro que a concretizagdo desses direitos nem sempre é obtida
de forma administrativa e sem resisténcia por parte do Estado. Os inimeros processos que
tramitam com esse objeto em diferentes tribunais do pais, tornam evidente a complexidade da
relacdo entre o direito e a vida. N&o restando dividas sobre o dever de protecdo que possuem
0 Estado e a sociedade para com os hipossuficientes, resta ainda uma longa trajetéria na
escolha da melhor maneira de promover essas garantias.

Nesse sentido, entende-se que a Lei n® 11.520/07 colabora para a instituicdo de uma
cultura politica solidaria e de cooperacdo, que permitam seus beneficiarios minimizarem
déficits que ndo lhes sdo diretamente imputaveis. Levando-se em conta que a maioria desses
sujeitos vive em situacdes precarias, sem as condi¢des basicas para uma vida digna, e que
parte dessa realidade pode ser relacionada a supressao de oportunidades ao longo dos anos

que viveram em “instituicdes totais” 10- se € que nas condi¢bes em que funcionou a maioria

19 para Goffman, Erving ( 2007) entende a instituicdo total “como um local de residéncia e de trabalho onde
um grande ndmero de individuos com situagdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por um periodo
consideravel de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada”
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delas, é possivel caracteriza-las assim — o Estado e a sociedade ndo podem manter-se

indiferentes em relacdo a tal situacao.

Efeitos da Lei 11.520/07 sobre a assisténcia aos familiares dos ex-internos.

Conforme Alvarenga (2013), o modelo de tratamento colocado aos portadores do
bacilo de Hansen entre os anos trinta e 0s anos 1960 do século XX prop6s o combate a
doenca em trés frentes: a primeira voltada para o portador do M. Leprae, para quem estava
destinada a internacdo compulséria em leprosarios; a segunda, realizada nos dispensarios, era
direcionada ao controle dos comunicantes, possiveis fontes de propagacdo da doenca e a
terceira previa a construcdo de preventorios para o amparo dos filhos indenes dos portadores
da doenca.

A Federacdo das Sociedades de Assisténcia aos Lazaros e Defesa Contra a Lepra
tornou a assisténcia aos filhos dos doentes um ponto importante na sua agenda e nas de suas
associadas nos Estados, defendendo a construcdo de preventdrios onde existisse um
leprosario. Para tanto, instituiu as "Campanhas de solidariedade” com o objetivo de arrecadar
fundos junto as elites locais, para construir e manter essas casas de acolhimento dos menores.
Em todo o pais milhares de criancas sas, filhos de pais endémicos, passaram a viver nessas
instituigdes até sua maioridade. Em certa medida, também foram excluidos de uma vida social

plena. E o que se observa no fragmento de texto a seguir:

O Art. 6° do Decreto 16.300, de 31 de dezembro de 1923, que criou a
Inspetoria de Profilaxia da Lepra e Doencas Venéreas, estabelecia que os
filhos dos leprosos devessem, sempre que possivel, ser separados dos pais
imediatamente apds o nascimento. Esse Decreto marca o inicio do processo
de legalizagdo da segregacdo de menores sdos que eram afetados
socialmente, pela doenca dos pais. (ALVARENGA, 2013, p.249)

Ainda que sob a justificativa da protecdo, do cuidado e do acolhimento, pois em razdo
do estigma a maioria dessas criancas passava a ser rejeitada pelos membros de suas familias, é
inegavel que os filhos dos doentes de lepra foram, sob a vigéncia da politica oficial de
isolamento, submetidos a um estilo de vida contido, educados sob precéarias formas de afeto e,
com chances limitadas de prepararem-se intelectual e psicologicamente para os desafios que a

sociedade futura lhes estabeleceria.
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Desse modo, quando a Lei 11.520/07 disp6s sobre a concessdo de pensdo especial as
pessoas atingidas pela hanseniase que foram submetidas a isolamento e internacao
compulsorios até 1986, os filhos dos internos, que viveram nos preventorios em
funcionamento no pais até aquele mesmo periodo, passaram a reivindicar tratamento igual.
Alegam que, embora ndo tivessem contraido a doenca, tinham sido atingidos por seu efeito
cultural, suportando o estigma que ela carregava. A lepra castigava o contaminado e a todos
0S Seus contatos, especialmente os mais proximos, como conjuges e filhos. O MORHAN,
partilhando desse entendimento, vem engajando-se na luta pelas reivindicacfes desse grupo,

declarando que:

O alcance da Lei 11.520/07 foi um dos mais importantes avangos nesta
caminhada, que ainda ndo teve fim. Neste momento, em parceria com a
Organizagdo dos Direitos Humanos Projeto Legal estamos iniciando uma
articulacdo em relacéo aos filhos que foram separados do convivio de seus
pais, em funcdo da politica de isolamento compulsério para pessoas com
hanseniase nas décadas passadas. Compreendemos o0 quanto € irreparavel a
perda do vinculo familiar, mas identificamos como legitimo o
reconhecimento de um direito que foi violado.™

Em 2012, o Deputado Edivaldo Holanda Junior (PTC-MA, apresentou o Projeto de
Lei n. 3303/2012, pelo que: "Institui pensdo especial aos "Filhos Orfdos de Pais Vivos". Essa
luta associa a Coordenacdo Estadual do MORHAN, com a Defensoria Publica da Unido no
Maranhdo e o Conselho Estadual de Direitos Humanos daquele Estado. A justificativa do
projeto é que apesar da lei 11.520/07 representar grande avanco na reparacao material dos
que sofreram diretamente com a determinacdo oficial do isolamento compulsério aos
portadores de lepra, ndo teria alcancado, efetivamente, todos os envolvidos.

Segundo a justificativa do projeto de lei , essa compensacdo deve ser concedida,
também, aos "filhos oOrfaos de pais vivos", pois os mesmos foram separados dos seus
genitores por determinacdo do Estado, causando danos em suas vidas que devem ser
compensados. Em 2015 foi proposto o PL N.° 2.330 que contempla ndo somente os filhos que
foram encaminhados para os preventorios, mas também aqueles que tiveram que ser isolados
em seus préprios domicilios ou que passaram a viver em seringais ou regides similares.

Além das iniciativa parlamentares acima mencionadas, em agosto de 2011 foi

apresentado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 2104/2011, de autoria do Deputado

1 Disponivel em: http://www.MORHAN.org.br/indenizacoes/11/filhos_separados . Acesso em 17 de janeiro de
2018.
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Diego Andrade (PR-MG), com o objetivo que segue: "Altera o § 1° do art. 1° da Lei n°
11.520, de 18 de setembro de 2007, que dispBe sobre a concessdo de pensdo especial as
pessoas atingidas pela hanseniase que foram submetidas a isolamento e internacdo
compulsdrios, para permitir a transmisséo do beneficio aos dependentes hipossuficientes. Esse
projeto de Lei foi apensado aos PL 2962/2011, PL 3303/2012, PL 4907/2012, PL 1929/2015 e
PL 2330/2015, que tratam do mesmo tema.

Em outubro de 2016, o Deputado Helder Salomdo (PT-ES) apresentou o
Requerimento n°® 259/2016, com solicitacdo de impacto financeiro e orcamentario do PL n°
2.104 de 2011 e apensados. Em janeiro de 2017 o Ministério da Fazenda oficiou a Deputada
Simone Morgado, presidente da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Céamara dos
deputados, a entrega de relatério com o impacto dos beneficiados pelo lei 10.520/07 até o ano
de 2016, bem como projecdes para os dois anos seguinte. Conforme consta as fls. 28 do
referido documento, em 2016 eram pagas 6.548 (seis mil, quinhentas e quarenta e 0ito)
pensbes especiais as pessoas atingidas pela doenga, que haviam sofrido o processo de
internacdo compulséria até 1986, o que significava em termos de numerario, 0 que se observa

no Quadro 01, a seguir:

Quadro 01- Estimativo de impacto financeiro de beneficios de pensdo especial - hanseniase a

filhos e a dependentes hipossuficientes de beneficiarios, em caso de morte do titular.

Ano  Estimativa  Estimativade Estimativa de Impacto Impacto Impacto
de 6bitos de  quantidade guantidade de  financeiro — financeiro — financeiro
beneficiados = de beneficios  beneficios filhos anual total

dependentes
concedidosa  concedidos a beneficiados hipossuficientes  (em RS de
filhos de dependentes (em R$ de 2016)
beneficiarios  hipossuficiente = 2016) (em R$ de 2016)
sde
beneficiarios

2016 325 286 30 2.299.368 240.854  2.540.222

2017 309 272 28 6.783.979 710.607  7.494.586

2018 294 258 27 11.046.003 1.157.045 12.203.048

Elaboracdo: CGEDA

Fonte: Avaliagdo de impacto financeiro segundo PL 2.104, de 2011-Ministério da Fazenda.
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Conforme pode ser observado no quadro produzido pela Coordenagédo Geral de
Estatistica, Demografia e Atuaria -CGEDA, o impacto financeiro produzido pela aprovacao
da PL 2104/2011 para o ano de 2018, levando em consideracao os valores de 2016, era de
R$ 12.203,048 (doze milhdes, duzentos e trés mil e quarenta e oito reais). Percebe-se que
esse montante, em termos numéricos, ndo possui grande significado para o Or¢camento Geral
da Unido que tem previsdo de R$ 1,253 trilhdo (um trilhdo, duzentos e cinquenta e trés
bilhdes) somente para gastos obrigatdrios. Desse total R$ 596,3 (quinhentos e noventa e seis
bilndes e trés milhdes), o equivalente a 8,36% do Produto Interno Bruto -PIB, estdo
destinados a pagamentos de beneficios da Previdéncia Social12.

Desse modo, o grande problema produzido por politicas puablicas compensatérias, a
exemplo da promovida pela Lei 11.520/07, é a dificuldade de estabelecer objetivamente o seu
alcance. Em um pais como o Brasil, em que as diferencas socioeconémicas e culturais séo
alarmantes, o dificil é estabelecer os limites de uma medida compensatoria inicialmente
pensada para um grupo especifico, especialmente se a sua finalidade for a promoc&o da justica
social. Disso decorrem os riscos de desvio de finalidade da norma bem como da manifestacéo
de outros problemas que podem afetar o bom funcionamento do Estado Democratico de

Direito brasileiro.

Concluséao

A Constituicdo brasileira de 1988 regulou uma grande quantidade de temas, submetendo vasto
namero de questdes ao alcance do legislador. Ademais, hospedou em seu texto inimeros principios
dotados de forte carga axiol6gica e poder de irradiacdo. Estas caracteristicas favoreceram o processo
de constitucionalizacdo do Direito, que envolve ndo sé a inclusdo no texto constitucional de questfes
outrora ignoradas ou reguladas em sede ordinaria, como também a releitura de toda a ordem
normativa pautada pelos principios constitucionais. Essa caracteristica do novo
constitucionalismo brasileiro permitiu que sujeitos que se encontravam a margem dos
processos politicos e socioecondmicos passassem a reivindicar novas posi¢cdes e outros
reconhecimentos.

A aprovacdo da Lei 11.520/07 pode ser considerada uma consequéncia da

reconfiguracdo do constitucionalismo nacional. Ao propor e apresentar procedimentos para

12" Informacdes fornecidas pela Agéncia Brasil . in http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/. Acesso em
11/02/2018.
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uma sociedade pautada no ideal de justica social, a Nova Carta vem permitindo que sujeitos
individuais e coletivos lutem por posicdes mais dignas. A reparacdo material para aqueles
que foram isolados nos leprosarios do pais é uma dessas situacdes. E certo que nenhum valor
material ird apagar o sofrimento daqueles que viveram essas experiéncias. Também é inegavel
que diante conhecimento médico existentes em relacdo a doenca naquele contexto, o
isolamento foi a saida vislumbrada pelos especialistas internacionais e nacionais . Nao se
trata de realizar julgamento daqueles, que no exercicio de suas funcdes decidiram por
executa-las. Trata-se de, especificamente, definir meios de compensacdo aos danos que foram
causados aos destinatarios dessa politica.

Reconhecido esse dever do Estado e da sociedade, faz-se necessario, ainda, que tais
politicas sejam definidas de forma objetiva para evitar um intenso e prejudicial processo de
judicializacdo das demandas daqueles que, embora nédo estejam contemplados nos critérios
definidos pelas normas legais, entenda-se merecedores dos beneficios destinado por tais normas

compensatorias, por associarem suas historias de vida, nem sempre felizes, a decisbes publicas que

foram obrigados a cumprir em razdo de suas naturezas cogentes.
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