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A Reparticdo Especial de Terras Publicas na Provincia do Piaui
(1858-1860): politica, burocracia e mediagéo de conflitos

Cassio de Sousa Borges

Resumo: O presente artigo tem como objetivo apresentar a atuagcdo da Reparticdo Especial de
Terras Pablicas na Provincia do Piaui, entre os anos de 1858 e 1860. Mobilizada sua criacdo
pelo Decreto Imperial n® 1318 de 30 de janeiro 1854, que regulamentou a execucgéo da Lei de
Terras de 1850, a criagdo desta reparticdo publica, com sede em Teresina, foi a primeira
experiéncia de gestdo fundidria das terras do Piaui ap6s o fim do sistema colonial de
sesmarias. Para construcdo desse estudo, visitamos toda a documentacdo disponivel no
Arquivo Publico do Piaui referente as comunicag@es entre este 6rgdo provincial, autoridades
publicas, os parocos responsaveis pelos registros de posses e 0s proprios posseiros que
necessitaram reivindicar alguma demanda particular. A partir da analise dessa documentacéo
procuramos sistematizar a atuacdo desse 6rgdo com base em trés esferas: a politica, no que se
refere a composicdo e as tensbes entre 0s grupos politicos que circulavam no entorno da
reparticdo; a burocracia, no tocante a organizacdo do trabalho que foi desenvolvido; e a
mediacdo de conflitos, sobre situacGes que necessitaram uma posicdo oficial deste 6rgdo
publico intermediando os diversos interesses e interpretagdes referentes ao trabalho de
regularizagdo fundiaria.
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Abstract: This article aims to present the performance of the Special Public Land Office in
the Province of Piaui, between 1858 and 1860. Mobilized its creation by Imperial Decree No.
1318 of January 30, 1854, which regulated the implementation of Law In 1850, the creation
of this public office, based in Teresina, was the first experience of land management in Piaui
after the end of the colonial “sesmarias” system. For the construction of this study, we visited
all the documentation available in the Piaui Public Archive regarding communications
between this provincial body, public authorities, the parish priests responsible for the
registration of possessions and the squatters themselves who needed to claim some private
demand. From the analysis of this documentation we tried to systematize the action of this
body based on three spheres: the politics, regarding the composition and the tensions between
the political groups that circulated around the division; the bureaucracy, regarding the
organization of the work that was developed; and the mediation of conflicts, about situations
that required an official position of this public agency intermediating the various interests and
interpretations regarding the work of land regularization.
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Introducéo

Carecendo de uma legislacdo especifica que regularizasse a questdo fundiaria no pais
entre os anos de 1822 e 1850, uma vez que havia sido abolido o sistema colonial de sesmarias,
nesse periodo estabeleceu-se um vigoroso sistema de apossamento de terras no Império, no
qual o que garantia a propriedade era a capacidade dos individuos em assegurar os dominios
de forma que pudessem afirmar como suas, independentemente de registros legais. Muitas
vezes, coube a forca dos ja consolidados detentores das terras resolverem esses impasses
territoriais (MOTTA, 2008, p. 87)>.

Essa situacdo de fragilidade, no tocante a seguranca juridica da malha fundiéria do
Império, desencadeou um clima de tenséo entre os grandes proprietéarios de terras do século
XIX, uma vez que o grosso da populacdo do pais era composta por trabalhadores escravizados
e trabalhadores livres pobres, ambas as categorias desprovidas de bens e recursos financeiros
e que, supostamente, representavam uma ameaca a essa elite agraria. Nesse periodo, o sistema
escravista ja apresentava claros sinais de faléncia num futuro breve, principalmente pela
pressdo externa dos ingleses e pelos acordos que exigiam o fim do tréfico dos escravizados,
gerando um clima de instabilidade e inseguranca nas classes dominantes que ambicionavam a
manutencéo de seus bens e dominios.

Assim, a proximidade do fim do sistema escravista no Brasil aliado as pressfes das
classes dominantes, principalmente os grandes latifundiarios, determinados em assegurar suas
possessdes acelera a aprovacdo da Lei de Terras (Lei Imperial 601/1850) (SILVA, 2008).
Logo nos seus artigos iniciais, a lei proibia a aquisicdo de terras devolutas por outro meio que
ndo a compra, a ideia era criar barreiras para que esses grupos ndo tivessem acesso livre as
terras que se achavam sem uso e estabelecia uma nova defini¢cdo para o conceito de terras
devolutas®.

Visando a regulamentacdo da Lei de Terras, em 1854 o governo imperial baixou o
decreto n° 1318, de 30 de janeiro. Esse regulamento definia as atribuicdes e competéncias da

Reparticdo Geral de Terras Pablicas, 6rgdo responsavel por dirigir e organizar a medigéo,

? Sobre esse aspecto, carecemos ainda de estudos que abordem essa problematica na Provincia do
Piaui, detalhando como se deu esse processo.

* O artigo terceiro da lei define como terras devolutas: as que ndo se acharem aplicadas a algum uso
publico nacional, provincial ou municipal; as que se ndo se acharem no dominio particular por
qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessées do Governo Geral
Provincial, ndo incursas em comisso por falta de cumprimento das condi¢des de medicéo, confirmacéo
e cultura; as que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que, apesar
de incursas em comisso, forem revalidadas por esta lei; e as que ndo se acharem ocupadas por posse,
que apesar de ndo se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta lei.
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descricdo e divisao das terras devolutas, devendo identificar para o governo 0s espacos que
poderiam ser utilizados para a colonizacéo indigena e estrangeira, e criava o0s critérios para 0s
registros de posse, mediante a mobilizagio dos posseiros.

O que fica evidenciado é que o Império precisaria de um amplo empenho para
concretizar a aplicacdo dessas normas em ambito nacional e que o melhor caminho a ser
percorrido seria montar uma estrutura nas provincias para que enviassem informacdes acerca
dessas terras devolutas e de todo processo de regularizacdo fundiaria.

Organizada a atuacdo para o segundo semestre de 1858, a Reparticdo Especial de
Terras Publicas (doravante, RETP), em Teresina, tinha como primazia de seu funcionamento
dar os encaminhamentos necessarios para a regularizagdo fundiaria pretendida pela Lei de
Terras de 1850 e 0 seu Regulamento de 1854.

As demandas ndo eram poucas e, a principio, ela deveria centrar sua atuacdo na
identificacdo de terras devolutas, encaminhar as demandas relacionadas a revalidacdo de
sesmarias e legitimacdo de posses, recolher todas as declaracbes e livros de registros de
posses elaborados pelas paréquias nas freguesias, vilas e municipios da provincia e ainda
copia-los.

Todas essas informagdes, ao serem coletadas, deveriam ser analisadas em esfera local,
contabilizadas e, posteriormente, reduzidas a mapas. Tratava-se, no caso, da exposi¢cdo em
tabelas, contendo os dados por cada localidade, formando um total referente a Provincia do
Piaui que deveriam ser remetidas a Reparticdo Geral de Terras Publicas (doravante, RGTP), e,
que por sua vez, sistematizaria essas informagdes em seus relatorios anuais.

Daqui em diante, apresentamos o funcionamento dessa Reparti¢cdo através de sua
documentacdo remanescente no Arquivo Publico do Piaui. Esses documentos encontram-se
em duas caixas: uma referente ao Ministério dos Negocios do Impeério, que contém,
principalmente, as comunicagfes e oficios circulares da RGTP enderecadas a RETP e a
Provincia do Piaui; a outra, identificada como Delegacia Especial de Terras Publicas, traz um
conjunto de comunicagOes enviadas e recebidas pela Reparticdo Especial em dialogo com a
presidéncia da provincia e outras autoridades provinciais, as paréquias, a Reparticdo Geral e
demais autoridades provinciais. Nesse rol de documentos também estdo as comunicages com
0s civis, sobretudo aqueles que se viram na necessidade de defender seus interesses junto a
esse Orgao.

Trata-se de uma documentacdo ampla, toda manuscrita, e cujas entrelinhas nos

apresentam como se deu o trabalho dentro da RETP. Em suma, interpretamos, neste artigo,
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como se deu a realizacdo dos afazeres burocraticos da RETP, o seu corpo de funcionarios, o
que faziam, as suas relacbes com a politica provincial, as demandas recebidas,
encaminhamentos dados, resultados obtidos, dificuldades para a realizagdo do trabalho e a
intermediag&o dos conflitos que chegaram ate a reparticéo.

O objetivo dessa andlise é interpretar a dindmica de diversos sujeitos que demandaram
registrar suas terras, logo, essa acao nos faz interpretar o papel que essa instituicdo tinha ao
conduzir esses pleitos, mormente, dos argumentos que utilizavam para apontar essas terras
como suas e da forma como foram adquiridas.

Assim, os trabalhos para regularizacao fundiaria no Império encontraram, ao longo dos
anos, uma série de percal¢cos que foram retardando o inicio das atividades que colocariam em
pratica a discriminacdo das terras publicas dos particulares, como previa a Lei de Terras. O
que abriria realmente as tarefas seria a criagdo da Reparticdo Geral, preparando e
encaminhando os primeiros procedimentos a serem adotados em cada provincia.

Desde antes da criagdo da RETP na Provincia do Piaui, que a Reparticdo Geral se
comunicava com a presidéncia da provincia, visando orientar as autoridades sobre como
proceder em certas demandas que necessitavam de um melhor esclarecimento.

A Colecdo de Decisbes do Governo do Império do Brasil do ano de 1855 esta
recheada de documentos com essa finalidade. Elegemos, porém, dois casos que correspondem
a Provincia do Piaui, existindo ainda varias resolucGes enderecadas a outras provincias,
orientando e esclarecendo davidas de vigarios, juizes comissarios das medicOes e presidentes
de provincia para qual procedimento adotar.

Sobre os Registros Paroquiais de Terras (doravante, RPTs), a RGTP enviou uma
Circular para todas as provincias declarando quais os terrenos estariam sujeitos ao registro de
posses, nos termos do Artigo 91 do Regulamento de 30 de janeiro de 1854, esclarecendo que
deveriam se tratar de terras que j& deveriam ter algum uso para a lavoura ou criagdo e que
estivessem fora da chamada Décima Urbana®. Autorizava ainda os presidentes de provincia a
fazerem uma circunscri¢cdo especial, caso existissem lavouras e/ou criagbes dentro do
perimetro urbano e desde que fosse comunicado ao Governo Imperial.

Outro caso é o Aviso n® 4, de 27 de junho de 1855, enderecado ao presidente da

Provincia do Piaui, respondendo a uma davida apresentada pelo Juiz do Termo de Santa

* Imposto criado por D. Jodo VI em 27 de junho de 1808 referente a propriedade de prédios urbanos.
Para maiores informagdes consultar artigo disponivel em: http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-
categorias-2/283-coletoria-da-decima-urbana. Acesso em: 03 jan. 2018.

114


about:blank
about:blank

Vozes, Pretérito & Devir Ano VII, Vol. X1, N° | (2020)
Dossié Tematico ISSN: 2317-1979

Filomena a respeito do apossamento de terras devolutas por proprietarios abastados e pessoas
pobres.

Ambos os casos tratam de uma preparagdo para a execucao da politica de terras do
Império, ficando exposto que essa politica s6 se efetivaria caso o0 governo acompanhasse de
perto as acdes que seriam desenvolvidas nas provincias. Tivemos, entdo, entre 1856 e 1858, a
realizacdo dos registros de posse nas freguesias, de acordo com os prazos definidos pelo
regulamento, e, logo em seguida a essa etapa, foi criada a REPT a fim de fazer o recolhimento
dessa documentacéo.

Liberais e Conservadores na reparticéo de terras

A REPT foi pensada para funcionar com um minimo de estrutura, dispondo somente
de trés funcionarios para dar cabo do atendimento de todas essas demandas por nés ja
levantadas. O procedimento administrativo adotado durante os anos de seu funcionamento era
simples: as demandas chegavam inicialmente a Presidéncia da Provincia, que as encaminhava
para a RETP, e essa, apos encontrar uma solucdo, remetia-as de volta a Presidéncia da
Provincia para uma deciséo final e para que fosse encaminhada a devida resposta as partes
envolvidas.

Na RETP, chegavam varios tipos de demandas, as quais os funcionarios deveriam dar
os encaminhamentos adequados. O Delegado administrava todas as questfes e cumpria a
funcdo institucional de representacdo junto a Presidéncia da Provincia; o Procurador Fiscal
analisava e transmitia o parecer legal ao Delegado para todas as suplica¢des que na reparticdo
chegavam, procurando ter por base os principios da Lei de Terras, do Regulamento de 1854 e
dos Avisos e Oficios Circulares emitidos pela RGTP; o Amanuense cumpria funcGes de
secretario da Reparticdo e porteiro arquivista, a sua principal tarefa observada era a de
fornecer os dados mediante a contagem e verificacdo dos livros de registros e declaracdes de
posse que, paralelamente a instalacdo da RETP, j& comegavam a chegar a Teresina.

Porém, no servigo publico, nem tudo € linear e se justapGe harmonicamente para o seu
funcionamento: a historia curta dessa reparticdo se deu em volta a polémicas por conta das
disputas politicas entre conservadores e liberais, no enfretamento a burocracia e na mediacao
de conflitos de naturezas diversas. Liderando todos esses desencadeamentos, temos, como
figura central, o Delgado da RETP Lourengo Anténio Marreiros de Castello Branco, o Unico

ocupante do cargo durante os anos de funcionamento da reparticao.
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Pertencente a uma tradicional familia, os Castello Branco, da antiga capital do Piaui, o
capitdo Marreiros, como comumente é referido nas cronicas jornalisticas da época, foi
apresentado para esse cargo ap0s uma vida inteira dedicada a fungbes publicas. Segundo o

bidgrafo da familia Castello Branco, Edgardo Pires Ferreira:

Lourengo Antonio Marreiros de Castello Branco, n[ascido]. 15-10-1809 em
Oeiras-Pl, b[atizado]. 09-11-1809 na igreja matriz de QOeiras, f[alecido]. 09-
07-1865 em Teresina. Teve como padrinhos de batismo José Gabriel
Baptista (capitdo) e Maria Luiza de Jesus Sant’Anna (casada com Joao
Nepomuceno de Castello Branco). Entrou muito jovem para a administracdo
publica em Oeiras, onde exerceu 0s mais relevantes cargos até se aposentar,
em fevereiro de 1857. Foi vereador na vila de Sdo Gongalo. Juiz municipal
em Oeiras e Valenca. Juiz de paz em Oeiras. Recebeu a comenda de oficial
da Ordem da Rosa. Capitdo da Guarda Nacional. Foi presidente da Camara
municipal de Amarante. Deputado a Assembleia da provincia do Piaui.
Primeiro inspetor da administracdo da Fazenda da provincia do Piaui, de
1845 até sua aposentadoria, em Teresina. Eleito presidente da Companhia de
Navegacdo do Rio Parnaiba em 08-05-1859. (FERREIRA, 2011, p. 75)

O curriculo do Capitdo Marreiros deixa claro que tratava-se de uma pessoa altamente
qualificada para lidar com a administracdo publica, pois, mesmo ap06s se aposentar como
inspetor da Fazenda Provincial, foi requisitado para voltar a ativa como delegado na RETP,
aos 49 anos, e, ainda exercendo esse cargo, toma os rumos da Companhia de Navegacdo do
Rio Parnaiba como presidente de sua assembleia geral, apds uma ampla disputa entre as
forcas politicas, dentre as quais figuravam alguns dos principais quadros da politica da
provincia do Piaui no segundo reinado, como € o caso de Simplicio de Sousa Mendes, que
nessa mesma eleigdo assumiu-se como um dos diretores desta companhia.

Assiduo militante do Partido Liberal, cujos principais expoentes estdo entre 0s
membros de sua familia (Cf. REGO, 2001), o Capitdo Marreiros encontrou como um dos
principais empecilhos para sua atuacdo na RETP a convivéncia institucional com os
presidentes de provincias que assumiram a funcdo no periodo de existéncia da repartigéo.
Todos, desconsiderando o mandato de réveillon de Simplicio de Sousa Mendes (de
30/12/1858 a 01/01/1859), que sentaram na cadeira de Presidente da Provincia do Piaui
durante esse periodo eram membros do Partido Conservador: Jodo José de Oliveira Junqueira
(10/06/1857 a 30/12/1858), Jose Mariano Lustosa do Amaral (01/01/1858 a 24/01/1858; e
27/07/1859 a 05/11/1859), Antbnio Correia de Couto (24/01/1859 a 27/06/1859), Ernesto
José Baptista (27/06/1859 a 27/07/1859; e 01/05/1860 a 13/07/1860) e Diogo Velho
Cavalcanti de Albuquerque, o Visconde de Cavalcanti (05/11/1859 a 01/05/1860). Nos trés
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anos entre a criacdo e a extincdo da RETP, mudou-se o comando da Provincia oito vezes.
Varios oficios foram recebidos pela RETP comunicando essas alteracGes de comando.

O Capitdo Marreiros havia sido nomeado por Decreto Imperial, ou seja, assim como
os presidentes de provincia. O seu largo curriculo contribuiu para isso, além de seu prestigio
junto ao Poder Imperial, ndo é a toa que foi agraciado com a Ordem da Rosa, que atestava a
sua fidelidade e dedicacdo para com o Império, porém, o que de fato o direcionou ao cargo,
assim interpretamos, foi o endossamento politico. Entdo como explicar termos um liberal em
meio a tantos conservadores administrando a Provincia? Um dos fatores que nos ajudam a
justificar essa acao € a politica de conciliacdo de Dom Pedro 11, iniciada a partir de 1853, a
qual pretendia diminuir os conflitos entre Conservadores e Liberais, cujas disputas tiveram o
seu auge durante o periodo regencial e 0s anos iniciais do segundo reinado, com o

protagonismo dos saquaremas. Segundo Sérgio Eduardo Ferraz:

O gabinete Parana (12°) é um marco no Segundo Reinado por romper — por
meio da chamada “Politica da Conciliacdo” — com o0 dominio exclusivo dos
conservadores sobre a maquina politico administrativa. A partir dele se
abrird espaco para a incorporagdo, nos canais politico-institucionais de
representacdo e nos postos da administracao publica, do Partido Liberal, no
ostracismo desde o fim da década de 1840. As iniciativas da “Concilia¢do”
influenciaram a evolucdo do Império. A divisdo do Partido Conservador, a
partir desse periodo, entre moderados e “puritanos”, espelhando a adesdo ¢ a
rejeicdo, respectivamente, a linha conciliatoria, e a ulterior experiéncia da
“Liga Progressista”, nos anos 1860, sdo fenomenos politicos que encontram
suas raizes nas decisfes tomadas pelo gabinete Parana. (FERRAZ, 2017, p.
72)

A intencdo era justa, todos trabalhando por causas gerais em prol do Império, mas as
dindmicas politicas legislativas e provinciais nem sempre suportavam essas confluéncias. No
caso da RETP, enquanto se mantinha certa cordialidade institucional por meio das
comunicagles oficiais entre a RETP e a Presidéncia da Provincia, por fora, via jornais
impressos de circulagdo local, perdiam-se as estribeiras em bate-bocas ferrenhos, que s
encontrariam algum desfecho por vias policiais®.

O fato é que esses funcionarios tinham poder e seus discursos estavam entrelacados

com a elite local. As disputas pelo poder na Provincia eram um dos elementos que interferiam

> O delegado de terras, capitdo Marreiros, promoveu uma série de insinuacdes no jornal O Propagador
sobre um crime cometido no passado pelo Procurador Fiscal, padre Anténio Augusto de Andrade
Silva, que prestava servigos a RETP, tendo este sido indicado pelo Presidente da Provincia, Jodo José
de Oliveira Junqueira. Apos uma longa desavenca publica, com repercussdo politica na provincia, o
Padre foi condenado por injuria, recebendo uma pena de dois meses de prisdo.
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no funcionamento da RETP, um orgédo estatal gerido por politicos. Quando foi decretada a
extincao dessas reparticdes no Império, houve o julgamento de que os montantes de recursos
destinados a elas ndo compensavam os resultados obtidos, sem ter sido avaliado o quanto a
politica e a conjuntura das Provincias interferiam para isso.

Sob essas circunstancias de funcionamento da RETP, passamos a tratar dos servicos
prestados por ela a sociedade provincial: suas acgdes, o trabalho burocratico, a cobranca aos
vigarios, os esclarecimentos e pareceres prestados as freguesias, a mediacdo de conflitos e
outras situacdes que provinham da politica de terras.

Trabalho burocrético

Sobre o funcionamento burocratico da reparticio (Cf. CHRISTILLINO, 2010),
percebemos que, em um primeiro momento, tratou-se de colher informac@es necessarias para
o trabalho a ser executado, e procurou-se resolver algumas questdes do dia a dia da reparticéo,
além de se fazer reconhecer perante as outras autoridades que estavam direcionadas para esse
trabalho.

Nesse sentido, permaneciam em constante dialogo com a presidéncia da Provincia
para que fossem enviados a reparticdo: a relacdo de Juizes Comissarios nos diferentes
municipios; a colecdo de leis da Provincia; o aviso de 18/05/1858 do Ministério dos Negdcios
do Império, que dispde sobre os procedimentos a serem adotados para cobranca das multas
que fossem aplicadas aos posseiros que ndo registrassem suas posses dentro dos prazos; o
aviso circular de 09/02/1858 da RGTP, que “ordena que nenhuma despesa se faga com a
Inspetoria Geral de Medicdes, Delegacias, Colonizacdo, Catequese e Civilizagdo de Indigenas
e Colonias Militares sem o exame prévio desta delegacia”; o Aviso Circular do Ministério dos
Negocios do Império de 10/04/1858, orientando sobre “as posses de terras de pessoas pobres,
que ndo possam pagar as despesas para serem legitimadas™; copias do Regulamento n°® 1318,
de 30 de janeiro de 1854, para que pudessem ser enviadas em larga escala para toda a
Provincia; as datas referentes aos 1°, 2° e 3° prazo para 0 registro das terras possuidas, a fim
de facilitar a conferéncia dos livros de posse que estavam chegando em Teresina; dentre
outros documentos que davam subsidios para atuacdo da RETP.

Cada fato novo na reparti¢do, levantava outra necessidade de ordem burocratica. Por
exemplo, ao chegarem os livros de registros de posse, foi necessario que se solicitasse um
novo armario, pois os dois ja existentes “ndo sdo com tudo suficientes para arrumar-se livros,

e papéis de certa ordem, por serem muitos estreitos além de estarem as tabuas muito proximas
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umas as outras, que ndo dao lugar arrumar-se os livros nem em pé, ¢ nem deitados”, além de
uma solicitacdo de 6 livros de papel almaco, de duzentas folhas, para que o amanuense
pudesse comecar a copiar esses registros.

Também com a chegada dos livros de registros de posse na RETP, eles deveriam
continuar fazendo os registros dos retardatarios, estando estes sujeitos a multas, segundo o
Aviso Circular n® 310 de 22 de outubro de 1858, porem, pelo Aviso Circular de 18 de janeiro
de 1859, a RETP ndo deveria receber os emolumentos, aos quais 0s vigarios tinham direito
nos prazos iniciais. Somente ap06s essa nova rodada de registros, fora iniciado o processo de
sistematizacdo das informacGes neles contidos. Conferiam-se a quantidade de registros em
cada livro, devendo equivaler a mesma quantidade de declaragdes, observando se nenhuma
fora extraviada. Era contada, ainda, a quantidade de posses existentes por freguesia, 0 que
imaginamos ter sido um trabalho exaustivo e criterioso.

Durante a digitalizacdo desses livros, pudemos encontrar algumas folhas avulsas
dentro deles com um sistema de contagem por tracinhos, 0 que enganosamente nos transmitiu
desconfianca sobre o método. Porém, ao verificarmos o livro da Freguesia de Nossa Senhora
dos Remédios dos Picos, que analisaremos com uma maior consisténcia, foram contados
oficialmente pelo amanuense da RETP 1.536 posses, enquanto a contagem feita por nos,
utilizando um programa de computador, e reinterpretando algumas informacdes contidas nos
registros®, chegamos ao total de 1538 posses, desconsiderando para termos de comparacio as
trés posses realizada ap6s a extincdo da REPT, ou seja, uma margem de erro de 0,19%
somente. Segundo a RETP, foram contabilizadas ao todo 15.051 posses nas 21 freguesias da
Provincia do Piaui.

Na conferéncia desses documentos, quando percebiam que estava faltando alguma
declaracdo de posse, o delegado da reparticdo comunicava por oficio ao presidente da
provincia, apontando o erro e quais documentos ndo foram apresentados, permitindo que o
vigario responsavel se manifestasse e, caso ndo fosse resolvido, seria obrigado a devolver os
valores cobrados por esses registros, além de uma multa entre cinquenta e duzentos mil réis,
conforme dispbe o artigo 105 do Regulamento de 1854. Dentre os que foram notificados,

estavam os vigarios das Freguesias do Senhor Bom Jesus do Gurgueia, Valenca e Jaicds,

® Para nossa contagem, por exemplo, houve um caso em que o posseiro dizia possuir em uma fazenda
duas posses de terras e um “quinhdo” de outra. Como na nossa interpretagdo, para contagem, nao ¢
possivel existir uma fragdo de posse, atribuimos em nossa planilha como se estivesse tratando de trés

posses, mesmo que uma delas ainda nao tivesse sido devidamente dividida.
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tendo sido regularizada a situacdo desses dois ultimos casos, conforme pudemos confirmar
pela existéncia de oficios.

Na base dos trabalhos que deveriam ser acompanhados pela reparticdo estavam os
Juizes Comissarios das medicBGes, os quais, segundo o Regulamento de 1854, seriam
nomeados pelo Presidente de Provincia e deveriam proceder a medicdo e demarcacdo das
sesmarias, ou concessdes do Governo Imperial, ou Provincial, sujeitas a revalidacéo, e das
posses sujeitas a legitimacdo. Deveriam ainda nomear 0S seus respectivos escrivdes e
agrimensores, com os quais deveriam proceder as medicoes e demarcacdes (Cf. HORNBURG
e PHILIPS, 2016). Na Provincia do Piaui, o grande problema era a falta de agrimensores para a
realizacdo desses trabalhos, conforme vemos no Parecer Fiscal n® 05, de 30 de outubro de
1858, da RETP:

O Juiz Comissario da Vila de Batalha, José Florindo de Castro, pondera que
deixou de nomear Agrimensor por ndo encontrar pessoa idonea, revestida
das habilitacdes de que trata o artigo 35 do Regulamento de 30 de janeiro de
1854: parece-me que procede bem, e ndo vejo outro recurso, se ndo esperar
que alguém habilitado aparega.

Esses juizes, mesmo tendo sido nomeados em larga escala na provincia, pouco tinham
0 que fazer nessas circunstancias, como diz o parecer do procurador fiscal Umbelino Lima,
permitindo-nos chegar ao entendimento de que foi uma funcdo basicamente consultiva, de
acompanhamento local e, possivelmente, utilizada para o favorecimento dos grupos politicos
regionais. Pudemos interpretar isso através dos casos de demissao e admissdo para este cargo.
A RETP era comunicada sumariamente quando havia essas mudancas apenas para que tivesse
ciéncia. Foi o que aconteceu com as demissbes dos Juizes Comissarios dos municipios de
Oeiras, Principe Imperial e Independéncia. Em Oeiras, o doutor Jesuino de Sousa Martins deu
lugar ao Tenente Coronel Manoel Ignacio de Araujo Costa. Em Principe Imperial e
Independéncia foram exonerados Joaquim Domingos Moreira e José Pedro Santiago, e em
seus lugares assumiram Lucio Correia Lima e Bento Honorato de Macédo, respectivamente.
Alguns desses sobrenomes mencionados eram bastante conhecidos da politica provincial do
Piaui oitocentista.

Além dos Juizes Comissarios, outras autoridades eram mobilizadas para prestarem
informacdes a RETP. O Parecer Fiscal de n° 11, de 15 de novembro de 1858, por exemplo,
analisa uma resposta do subdelegado de Policia de Pedro Il em que ele, apds ser solicitado
que remetesse informacOes dessa freguesia sobre a existéncia de posses sujeitas a legitimacao

e de sesmarias ou outras concessdes do governo geral ou provincial sujeitas a revalidacéo,

120



Vozes, Pretérito & Devir Ano VII, Vol. X1, N° | (2020)
Dossié Tematico ISSN: 2317-1979

responde que, mesmo ndo tendo certeza que suas atribuicdes dispunham de meios legais para
obter essas informacdes, diligenciara saber dando publicidade e consultando as pessoas, 0 que

pareceu aceitavel para o procurador fiscal e para o delegado de terras.
Mediacéo de conflitos

Outra demanda que movimentava a RETP era a mediacdo de conflitos. Muitos foram
0s suplicantes, essencialmente posseiros, que ndo aceitaram as multas que lhes foram
impostas por ndo terem feito os registros dentro dos prazos, ou que tiveram algum tipo de
problema para cadastrarem suas posses.

Os vigarios eram os encarregados de irem atras de seus fregueses que ndo haviam
comparecido para o registro de posse nos prazos determinados, devendo notificar a RETP
para que fossem emitidas as multas e executadas as cobrancgas. Tal procedimento ndo era dos
mais faceis, tendo em vista que era necessario que o vigario tivesse um amplo conhecimento
sobre a regido de sua freguesia e sobre as pessoas que ali habitam. E o que reclama para o
Presidente de Provincia, José Mariano Lustosa do Amaral, o padre Sebastido Ribeiro Lima,
vigario de Sd Raimundo Nonato, em uma longa carta, cujas principais indagacoes
pontuamos a seguir.

Primeiro, o padre ressalta a impossibilidade de o paroco conhecer todos os individuos
possuidores de terras de uma freguesia, considerando que “a aglomeracdo de pessoas em uma
mesma situacao € tal, que monta, e as vezes excede o nimero de cem”, principalmente no seu
caso, que nao havia nascido nessa localidade, argumentando que “nao era possivel conhecer
nominalmente quantos deixaram de dar a registro suas posses, mesmo por outras
consideragdes”.

Embora tivesse essa limitacdo, o padre Sebastido ndo se deu por vencido e procurou
“oficialmente ao subdelegado dos dois distritos, de que se compde a freguesia”, orientando-0S
para que lhe enviassem uma relagdo nominal dos posseiros que deixaram de registrar suas
posses. Porém, ao invés de resolver a situagdo, o problema foi ampliado, uma vez que a
relacdo enviada pelo subdelegado apresentava varios nomes de posseiros que haviam
declarado suas posses dentro dos prazos estabelecidos e o padre, possivelmente sem conferir,
submeteu essa relacdo para a Presidéncia da Provincia para que fossem emitidas as multas.

Quando o padre Sebastido percebeu que havia cometido esse erro ficou angustiado,
constrangido e inserido numa situagcdo delicada com os posseiros que foram multados

injustamente, o que fica perceptivel pelo tom exposto na carta. Coube ao padre explicar toda a
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situagdo e apelar para o “bem formado coracao” do Presidente da Provincia que autorizasse a

3

suspensao dessas multas levando em consideracdo que Sao Raimundo Nonato era “uma

EE 1Y

freguesia longinqua dos cursos”, “atrasada e pobre”. Por fim, ele pondera algumas questdes

gue considera importante:

Permita-me V. Ex.2 ainda roubar-lhe 0 seu muito precioso tempo com
algumas ponderacGes e sdo elas: - que em Sdo Raimundo Nonato existem
possuidores meramente tradicionais, ignora-se, se sdo vivos, e se ora onde
residam: - que das freguesia de Oeiras e Jaicos, desta Provincia, da de Pildo
Arcado e outras, da Bahia, ali existem diversos posseiros: - tudo isso, Exmo.
Senhor, concorre ainda administrar, que é dificil, se ndo impossivel ao
respectivo paroco o conhecimento nominal das pessoas, que nunca conheceu
pessoalmente, e das quais - per accidens — tera talvez ouvido falar-se.
Assevero a V. Ex.& - que para bem cumprir as obriga¢des impostas pela lei
das terras aos parocos, ndo descansei na investigacdo dos meios mais
adequados e compativeis com a excepcionalidade do lugar, em que a sorte
me colocou, mas mesmo assim, lutei com mil embaragos, e ainda pedem de
decisdo o que acabo de exprimir. (APEPI/RETP, 1859)

As questBes levantadas pelo vigario de Sdo Raimundo Nonato deveriam ser levadas
em consideracdo pelas autoridades provinciais, uma vez que o Estado ndo dispunha de
instrumentos de controle da populacédo e as freguesias que compunham a Provincia do Piaui,
principalmente as do sul, como é esse caso, possuiam areas geograficas imensas, com
inimeras regides isoladas, de dificil acesso, com pouco ou nenhum contato com a sede dessas
freguesias, além de que suas divisas nem sempre eram bem delineadas, como aponta o
depoimento acima.

Como resposta ao suplicio do padre Sebastido, o fiscal considerou de “facil”
resolucéo, tendo em vista que se tratava de um engano e que 0s posseiros haviam realizado o
seu registro nos prazos cabiveis, orientando que as multas fossem recolhidas
administrativamente.

Havia ainda os casos particulares, que, mediante a explicacdo dos motivos pelos quais
ndo foram realizados os registros dentro do prazo, solicitavam que suas multas fossem
relevadas. Assim, por exemplo, Malaquias Ferreira de Morais alegou que comprou do dr.
Alentherio Augusto do Ataide uma posse de terra no lugar Sampaio e Lagoinha, no termo do
Marvao, as quais, segundo o vendedor, ja se encontravam devidamente registradas e anexou a
escritura do contrato de venda, prova de que comprou a posse no dia 27 de marco de 1857,
quando corria o primeiro prazo. O parecer fiscal 0 autorizou a registrar sua posse, porém
deixou claro que, ainda assim, ele estaria sujeito a multa, pois, mesmo tendo comprado a

posse durante o processo, também ndo procedeu o registro dentro do segundo prazo.
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Também no termo de Marvao, Vicente Ferreira Gomes alegou que, “por ignorancia e
morar no mato nao deu a registro, no 1° prazo uma sua posse de terra pelo que foi multado”,
sendo que havia feito o registro dentro do segundo prazo e, por isso, pede a absolvigdo da
multa. O procurador fiscal entendeu que nem a lei de 1850 nem o Regulamento de 1854
estabelecem excecBes que evitem as multas, mas coloca, utilizando o Aviso Circular n® 397,
de 4 de dezembro de 1856, que compete ao presidente da provincia decidir o que lhe convém
justo, conferindo-lhe o direito de cancelar as multas que achasse conveniente. Esse dispositivo
passa a ser a principal ferramenta utilizada para se avaliar os demais casos. No préprio aviso é

exposto 0 motivo de tal resolucéo:

Tendo sido presente a Sua Majestade o Imperador varias reclamagdes, que
por motivos diversos tem sido feitas contra as multas impostas pelos
Vigarios em virtude do Art. 95 do Regulamento de 30 de janeiro de 1854,
Houve 0 Mesmo Augusto Senhor por bem autorizar as Presidéncias de
Provincia a conhecer de tais reclamagdes dentro do seu respectivo territorio,
resolvendo segundo principios de justica e equidade, mas obrigando em todo
0 caso 0s possuidores, que por qualquer razdo tiverem deixado de registrar as
suas terras no 1° prazo, a fazerem-no dentro do 2°, sob a pena de sofrerem a
multa, em gue ja houvessem incorrido. (BRASIL, 1856, p. 393)

O grande problema dessas multas é que os valores cobrados ndo eram condizentes com
0 patrimbnio da grande maioria dos posseiros da provincia do Piaui. Considerando, por
exemplo, que na Freguesia dos Picos, dentre os posseiros que declaram o valor de suas
posses, 53,9% destas, custavam até 20 mil réis, e que somente 9,8% eram mais caras do que
100 mil réis; e sendo os valores das multas cobradas ao término do primeiro prazo de 25 mil
réis, em segundo prazo 50 mil réis e em terceiro prazo 100 mil réis, tratam-se de valores
impraticaveis para realidade econdmica da populacéo rural da provincia. Para pagar as multas,
muitos desses posseiros, nem se vendessem suas posses, poderiam quitar tal divida. O
delegado Marreiros percebe isso, e ao comentar o parecer fiscal que trata sobre o
requerimento, exposto acima, para que Vicente Ferreira Gomes tivesse sua multa cancelada,

coloca para o presidente Junqueira:

O Estado ndo lucra com a arrecadagdo de uma multa em um individuo, que
para satisfazé-la tem de vender a prépria terra que talvez seja o seu Unico
patrimdnio, e de sua familia, ficando assim redimido a indigéncia, o que
certamente ndo é das pias intencBes do governo de Sua Majestade o
Imperador, tenho que por Aviso de 10 de Abril deste ano, atendendo que
entre individuos, cujas posses tem de ser legitimadas na conformidade do art.
24, do regulamento de 30 de janeiro de 1854, alguns sdo tdo pobres que néo
podem fazer as despesas de legitimacao, especialmente aqueles que possuem
terra de uma pequena extensdo, e de valor tal que ndo chega a importancia
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das ditas despesas, ordenou que neste caso se proceda a legitimacdo por
conta do mesmo governo, o que corrobora minha opinido para recomenda-lo
a equidade de V. Ex.2

Outros casos também foram levados para a apreciacdo do Presidente de Provincia,
levando em conta esse dispositivo. No caso de Antdnio de Sousa Aradjo, o argumento era 0
de que ndo sabia que seu falecido pai havia lhe deixado a posse ndo registrada. J& Francisco
José Rodrigues negligenciou que seus tutelados, os 6rfaos Marcolino, Reinaldo, Leocadia,
Joaquina, Avelina e Brigida, tivessem uma posse na fazenda Sitio do Meio, na Freguesia de
S&o Gongalo. E assim, com particularidades diversas, seguiram outros casos.

Nem todos tiveram seus pedidos atendidos e para alguns talvez ndo tenha sido a
melhor escolha ter procurado a RETP, como é o caso de José Marques Reis. Em seu
requerimento, argumentou que ndo havia registrado determinada posse porque havia
abandonado o terreno ha mais de 20 anos, entdo o procurador fiscal considerou que se tratava
de uma terra devoluta, devendo realmente ndo ser cobrada a multa. Para o suplicante restou:
ou pagar a multa e afirmar que a posse era sua, ou recusar a multa e sua posse ser considerada
devoluta.

Outros problemas de naturezas diferentes também chegaram até a RETP em busca de
solucdo. Um dos casos mais emblematicos e que exigiu uma intervencao da reparticdo para a
sua resolucdo foi a solicitacdo de Antonio Leite Chaves e Mello, um préspero fazendeiro e
homem de prestigio (FEITOSA, 1954, p. 158), que, ao tentar fazer o registro de quatro posses
no lugar Vertentes, na Freguesia de Independéncia, deparou-se com a atitude do vigario de
recusar o recebimento das declaragdes, argumentando existir outro individuo reivindicando a
posse dessas terras e ndo do suplicante. Segundo o vigario Antonio Ricardo de Albuquerque
Cavalcante, dentro do primeiro prazo marcado, foram essas quatro posses de terras registradas
por José Francisco de Macédo, que as comprara de Idelfonso de Aradjo Chaves, filho do
suplicante, e do qual era procurador, por esse estar ausente na capital do Ceara, onde ja residia
h& algum tempo. Entdo, deparando-se com a tentativa de se registrar as terras novamente
dentro do segundo prazo, orientou para que o suplicante entrasse em contato com a
Presidéncia da Provincia do Piaui para que essa se manifestasse a respeito.

Porém, o vigario ndo tem forca de justica para decidir o que aceitar ou ndo, e, como
argumentou o parecer fiscal, o reverendo ndo poderia ter feito isso, de acordo com o disposto
no artigo 102, do Regulamento de 1854, em que caso “as partes insistirem no registro de suas

declarac6es pelo modo por que se acharem feitas, os vigarios ndo poderédo recusa-las”.
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Considerac6es Finais

Como percebemos, a RETP teve uma vida bastante agitada na Provincia do Piaui
durante os anos de sua existéncia. Com a sua extingédo, através do decreto n°® 2575, de 14 de
abril de 1860, todas as suas atribui¢Ges passaram a Presidéncia da Provincia.

N&o pudemos, pois, considerar que a politica de terras proposta pelo Império avancou
nas décadas seguintes, pelo contrario, houve um esvaziamento de uma agenda publica que
tivera como prioridade o acompanhamento dos problemas fundiarios latentes.

Quem dirigiu a politica de terras na provincia a partir daquele momento ndo foi a
paroquia, nem o Estado e nem a lei, que, embora tivessem suas limita¢es, com a existéncia
da RETP, era possivel perceber algum sentido de politica publica, deixando somente a forca
do poder decidir sobre a vida de uma maioria que dependia da terra para sua precaria

sobrevivéncia.
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