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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo historicizar a trajetdria politica do movimento
social negro em defesa das cotas raciais nas politicas educacionais no Brasil. Para isso,
problematizamos momentos centrais do ativismo negro, em contraste com episddios politicos
da Historia do Brasil, com foco nas lutas sociais contrarias a excluséo escolar da comunidade
negra no século 20. N&o obstante, evidenciamos politicas educacionais que inviabilizaram a
ascensdo social da comunidade negra para privilegiar as elites condutoras do pais. Por fim,
apresentamos as circunstancias que culminaram na Lei Federal 12.711/2012, apontando
algumas contradigdes desse processo. O estudo revela que as agles afirmativas sdo uma
conquista politica do Movimento Negro. A principio, reivindicava-se cotas raciais para
negros, mas o programa foi ampliado para contemplar outros grupos sociais como estratégia
do jogo politico. Ademais, o periodo estipulado para avaliacdo da lei representa outros
interesses negociados para aprovagdo da proposta.
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Abstract: The present paper aims to historicize the political trajectory of the black social
movement in defense of racial quotas in educational policies in Brazil. To this end, we have
problematized central moments of black activism, in contrast with political episodes in the
History of Brazil, focusing on the social fights against school exclusion of the black
community in the 20th century. Furthermore, we have highlighted educational policies that
have made the social rise of the black community unfeasible in order to privilege the country's
leading elites. Finally, we present the circumstances that culminated in the Federal Law
12.711/2012, pointing out some contradictions of this process. The study reveals that the
affirmative actions are a political conquest of the Black Movement. At first, racial quotas
were claimed for black people, but the program was expanded to contemplate other social
groups as a strategy of the political game. In addition, the time stipulated for evaluation of the
law represents other interests negotiated for proposal approval.
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Nos ultimos anos, uma das grandes conquistas politicas que chacoalhou o tecido social
brasileiro foi a institucionalizacdo do programa de acGes afirmativas no ensino superior.
Apelidada de “Lei de Cotas”, a Lei Federal 12.711 aprovada em 29 de agosto de 2012, dispde
sobre 0 ingresso nas universidades e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio, garantindo a reserva de vagas para a populacdo negra (pretos e pardos), povos
indigenas, pessoas com deficiéncia e candidatos/as oriundos/as de familias com renda per
capita menor ou igual a 1,5 salario minimo.

Embora as cotas raciais tenham sido aprovadas em 2012 no ambito nacional, desde o
inicio do século 21° tém-se registrado experiéncias com acdes afirmativas nas universidades
brasileiras. Isto, porque algumas instituicGes publicas de ensino superior, utilizando de sua
autonomia constitucional, pressionadas pelas organizagdes sociais locais, instituiram, cada
uma a sua maneira, reserva de vagas para candidatos/as negros/as nos processos seletivos de
ingresso nos cursos de graduacéo.

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB), por exemplo, em 2002, foi precursora do
programa de cotas raciais no pais, ao reservar 40% das vagas para estudantes negras/os nos
processos Vvestibulares.* Semelhantemente, a Universidade de Brasilia (UnB), em 2004,
também adotou as cotas raciais para ingresso nos cursos de graduacao, se tornando a primeira
instituicdo federal de ensino superior a aderir a0 programa. Posteriormente, outras
universidades passaram a instituir reserva de vagas a grupos socialmente excluidos a fim de
contribuirem com a chamada “reparagao historica”.

Contudo, ainda que as cotas raciais tenham sido concretizadas no espa¢o académico, é
importante destacar que o programa de acles afirmativas é fruto das lutas politicas
protagonizadas pelo Movimento Social Negro, com énfase nas mobilizagbes ocorridas ao

longo do século 20.

A trajetoria do Movimento Negro no século 20

¥ Nesse trabalho optamos por utilizar nimeros cardinais para se referir aos séculos.

* A Universidade do Estado da Bahia (UNEB), foi a primeira instituicio a estabelecer cotas raciais para ingresso
nos cursos de graduacdo e pés-graduacdo, por meio da Resolucdo n® 196 de 2002, que reservando 40% de suas
vagas para candidatos afrodescendentes. A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), adotou o sistema
de cotas raciais logo em seguida, a partir de 2003, baseando-se em legislagdes estaduais. Para Saber mais:
SILVA, Valdélio Santos. Politicas de acdes afirmativas na UNEB: memorias de um acontecimento
historico. Mojimbo: Revista de Estudos Etnicos e Africanos, Salvador, v.1, n.1, p.49-58, jun. 2010. Semestral.
Disponivel em: http://www.mujimbo posafro.ffch.ufba.br. Acesso em: 03 mar. 2020.
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O historiador Petrénio José Domingues (2007), atualmente professor do departamento
de Historia, da Universidade Federal do Sergipe (UFS), dedicou-se na elaboracdo de uma
cronologia do ativismo negro no Brasil republicano. Por meio do seu trabalho, o professor
evidenciou os principais atores envolvidos na consolidacdo das pautas elencadas pelos
coletivos do movimento negro, bem como o conteddo das reivindicagdes politicas
relacionadas a promocéo da igualdade racial e no combate ao racismo no Brasil.

Acompanhando os estudos realizados por Domingues, compreende-se que a partir da
proclamacdo da republica o ativismo negro brasileiro pode ser agrupado em trés momentos
centrais que acompanham as transformacgdes socio-politicas do Brasil. A primeira parte é
compreendida entre a Primeira Republica (1889) até a consolidacdo do Estado Novo (1937).
Nesse tempo, identifica-se um intenso processo de organizacédo politica da comunidade negra,
sobretudo, pelo surgimento de coletivos, grémios, clubes e associacdes, em diversos estados
do pais.

Em Séo Paulo, apareceram o Club 13 de Maio dos Homens Pretos (1902), o
Centro Literario dos Homens de Cor (1903), a Sociedade Propugnadora 13
de Maio (1906), o Centro Cultural Henrique Dias (1908), a Sociedade Uni&o
Civica dos Homens de Cor (1915), a Associacdo Protetora dos Brasileiros
Pretos (1917); no Rio de Janeiro, o Centro da Federacdo dos Homens de
Cor; em Pelotas/ RG, a Sociedade Progresso da Raca Africana (1891); em
Lages/SC, o Centro Civico Cruz e Souza (1918). Em S&o Paulo, a
agremiacdo negra mais antiga desse periodo foi o Clube 28 de Setembro,
constituido em 1897. As maiores delas foram o Grupo Dramaético e

Recreativo Kosmos e o Centro Civico Palmares, fundados em 1908 e 1926,
respectivamente. (DOMINGUES, 2007, p.103)

Convém ressaltar, que nesse periodo, nos chama atencdo a atuacdo da Frente Negra
Brasileira (FNB) que, fundada em 1931, atingiu mais de 20 mil associados/as em todo
territério nacional e tornou-se uma importante difusora da luta antirracista no pais
(BARBOSA, 1998).

Petronio J. Domingues, analisando as delegacdes da Frente Negra Brasileira (FNB)
organizadas nos estados, atribui a entidade o processo e transformacdo do Movimento Negro
em Movimento de Massa. Essa afirmacdo considera a capacidade da FNB em aglutinar
sujeitos sociais a luta antirracista.

Todavia, cabe pontuar que alguns historiadores entendem a Frente Negra como uma
continuidade do antigo Centro Civico Palmares, fundado em 1926 (PINTO, 1993). Este
contexto nos € importante, pois mostra que apesar do papel crucial desempenhado pela Frente

Negra Brasileira (FNB), existiam outras organizagdes que também pautavam a realidade de
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exclusdo vivenciada pela comunidade afro-brasileira e somava-se nas mobilizacdes politicas
em prol da igualdade racial no pais.

A Frente Negra Brasileira (FNB) pautou a questdo racial em todas as esferas da
sociedade, buscando, ao mesmo tempo, consolidar a organizacdo politica da comunidade
negra no pais. Para isto, a entidade se desdobrou em “escola, grupo musical e teatral, time de
futebol, departamento juridico, além de oferecer servico médico e odontoldgico, cursos de
formacdo politica, de artes e oficios, assim como publicar um jornal, ‘A Voz da Raca’”.
(DOMINGUES, 2007, p.106)

Composta majoritariamente por mulheres negras, em 1936, a Frente Negra Brasileira
(FNB) transformou-se em partido politico e se preparava para disputar as elei¢cdes, com um
programa voltado especificamente para a populacdo negra. Alias, convém destacar que o
protagonismo das mulheres negras foi uma importante estratégia para expansdo do
movimento encampado pela FNB.

Naquela época, as mulheres negras ndo tinham apenas importancia simbolica
no movimento negro. Segundo depoimento do antigo ativista Francisco
Lucrécio, elas “eram mais assiduas na luta em favor do negro, de forma que
na Frente [Negra] a maior parte eram mulheres. Era um contingente muito
grande, eram elas que faziam todo movimento” [...] as mulheres assumiam
diversas funcBes na FNB. A Cruzada Feminina, por exemplo, mobilizava as
negras para realizar trabalhos assistencialistas. J& uma outra comissdo
feminina, as Rosas Negras, organizava bailes e festivais artisticos.
(DOMINGUES, 2007, p.106)

A historiadora Michelle Perrot (2007), ao propor uma Hist6ria sobre as Mulheres,
evidencia a maneira pela qual a atuacéo dessas agentes sociais foram invisibilizadas ao longo
da historiografia. Além disso, a partir do conceito de interseccionalidade, muito bem
analisado pela filésofa Carla Akotirene (2019) no contexto brasileiro, sabe-se que a partir do
estudo das sobreposicOes das identidades sociais, os sistemas de opressdo, dominagdo ou
discriminacdo, tornam-se ainda mais violentos com integrantes de diferentes grupos
marginalizados, concomitantemente.

Nesse sentindo, se tratando das mulheres negras, 0 apagamento historiografico € ainda
maior. Por esse motivo, resgatar o protagonismo das mulheres negras € uma necessidade
politica do tempo presente. Afinal, é dificil pensar as conquistas de promocéo a igualdade
racial, sem a atuacdo das mulheres negras na Frente Negra Brasileira (FNB), como também
no interior das organizagdes negras que marcaram o ativismo antirracista no seculo 20, no

Brasil.

354



O trabalho desempenhado pela Frente Negra Brasileira (FNB) foi crucial para a
consolidacdo das organizagdes antirracistas. Todavia, em 1937, com o estabelecimento da
Ditadura do Estado Novo, que impunha um modelo corporativista de organizacéo
institucional, administrado pelo entdo presidente Getdlio Vargas, a Frente Negra foi
arbitrariamente extinta, juntamente com todas as demais agremiagdes politicas da época.

Como consequéncia disso, o0 Movimento Negro Brasileiro sofreu com um forte
esvaziamento que refletiu diretamente na desmobilizacdo das pautas raciais. Ocasionando,
assim, numa interrupcdo significativa da ascensdo politica da comunidade negra no pais. Por
esse motivo, o historiador Petrdnio José Domingues define a ascensdo do Estado Novo como
um marco final da primeira grande fase da organizacao negra no Brasil republicano.

Evidentemente, o fim da Frente Negra Brasileira (FNB) dissolveu consideravelmente
0 Movimento Social Negro no pais. Porém, convém destacar que esta situacdo nao foi capaz
de aniquilar definitivamente com as organizagdes antirracistas no Brasil. Ainda que num
contexto de perseguicdo politica, os/as ativistas negros/as continuaram com seus coletivos na
ilegalidade, atuando de forma reduzida. Conforme analisa a professora Joselina da Silva
(2003).

A partir do final da década de 1940 o cenario nacional é marcado por uma
urbanizacdo e uma industrializagdo crescentes. As reacOes imediatas da
sociedade conservadora, com suas frequentes demonstragdes de racismo,
agilizaram o discurso e a atuacéo das organizagOes negras. Paralelamente a isso,
o término da ditadura varguista deu lugar as diversas manifestacGes de
democracia, permitindo que algumas das organizacbes negras, que se
mantiveram ativas durante o Estado Novo, se reorganizassem e varias outras
fossem criadas. (SILVA, 2003, p. 219).

Ou seja, ainda que as estruturas institucionais da politica nacional estivessem sob
comando de um grupo contrério a liberdade democrética dos movimentos sociais, 0 ativismo
politico permanecia atuante nas relagdes dos/as ativistas negros/as. Exemplo disto, foi o fato
de em 1945, com o fim da Ditadura Varguista, as entidades negras ressurgirem de forma mais
acentuada e organizada no pais.

Nos estudos realizados pelo sociologo Antonio Sérgio Alfredo Guimarées (2002), da
Universidade de Sao Paulo (USP), o autor aponta que terminada a Ditadura Vargas houve um
aumento no protesto da comunidade negra. Para Guimardes, esse processo resultou da
realidade enfrentada pela comunidade negra nos anos 1940 que era agravada pelas

transformacdes politicas desse periodo.
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Anténio S. A. Guimardes, fundamenta suas andlises levando em consideracdo trés
fatores principais: a discriminagdo racial e sua relagdo com o crescimento do mercado e a
consequente competicdo; 0s preconceitos baseados em esteredtipos que continuavam
perseguindo as pessoas negras; e, por Gltimo, a marginalizacdo da comunidade negra que era
empurrada para as regides periféricas e exposta ao descaso social (GUIMARAES, 2002).

Por esse motivo, o historiador Petronio José Domingues elenca o0 ano de 1945, como o
inicio do segundo grande momento da militdncia negra no Brasil. Nesse tempo, o autor
destaca duas importantes organizacfes negras que foram fundamentais para o avango das
pautas raciais no pais: a Unido dos Homens de Cor (UHC) e o Teatro Experimental do Negro
(TEN).

A Unido dos Homens de Cor (UHC), fundada na cidade de Porto Alegre, em 1943,
contava com uma estrutura organizativa muito bem elaborada e tinha por objetivo disputar a
politica institucional. Essa entidade teve varias ramificacdes nos estados brasileiros e chegou
a eleger Joseé Bernardo da Silva, deputado federal, pelo Rio de Janeiro, por dois mandados
consecutivos, a partir de 1954. Além disso, a UHC prestava servigos assistenciais a
comunidade negra como, por exemplo, aulas de alfabetizacdo e amparo juridico e social.
Reafirmando o compromisso das organizacGes negras em garantir qualidade de vida e a
escolarizacdo da comunidade afro-brasileira.

No que se refere ao Teatro Experimental do Negro (TEN), esta entidade, tal como
evidencia o proprio nome, surgiu da necessidade de pautar as questBes raciais nas/pelas
manifestacdes artisticas: no caso, o teatro. O TEN foi fundado em 1944, no Rio de Janeiro e, a
principio, consistia numa companhia de teatro composta, exclusivamente, por artistas
negras/os. Entretanto, a medida em que as pautas raciais foram se ampliando para além do
universo artistico, o TEN foi adquirindo caracteristica de coletivo do Movimento Social
Negro. Exemplo disto, foi a realizacdo de diversos eventos sobre negritude, os cursos de
alfabetizacdo, as atividades de formacdo politica, os concursos de beleza, a promocao de
espacos culturais, dentre outras acoes.

Tanto a Unid&o dos Homens de Cor (UHC) como o Teatro Experimental do Negro
(TEN), desempenharam um papel fundamental para o fortalecimento do ativismo antirracista
acompanhado dos processos de escolarizacdo da populacdo negra.’ Todavia, a mobilizacdo
identificada nesse periodo ndo atingiu a mesma capacidade que havia sido alcancada pela

® Reiteramos que apesar das perseguicdes da policia politica de Vargas, as agbes lutas antirracistas
permaneceram ativas, ainda que de maneira reduzidas. Por isso, conforme evidencia Silva (2003), ndo se trata do
“ressurgimento” do Movimento Negro, mas de seu fortalecimento nesse periodo.
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Frente Negra Brasileira (FNB) décadas anteriores. Esta situacdo foi agravada pelo deflagrar
de outro golpe de Estado. Dessa vez, a Ditadura Militar, em 1964, que se instaurou por 21
anos no pais.

A ascensdo dos militares ao poder, apesar de nao ter extinguido diretamente com as
organizacdes politicas logo de inicio, inviabilizou o funcionamento das entidades, levando-as
ao enfraquecimento gradativo. A continuidade e o consequente endurecimento do regime
acabaram por conduzir a Unido dos Homens de Cor (UHC), o Teatro Experimental do Negro
(TEN), bem como todos os demais coletivos antirracistas com atuacéo regionais/locais ao
encerramento de suas atividades.

O historiador Petronio José Domingues destaca o golpe militar como um marco final
da segunda fase do movimento negro brasileiro. Ao longo das décadas que sucederam o
regime ditatorial, houve grande perseguicdo aos ativistas defensores da democracia e forte
repressdo as manifestacfes populares. Importantes liderancas do Movimento Negro acabaram
sendo exiladas do pais, como, por exemplo, Abdias Nascimento — um dos fundadores do
Teatro Experimental do Negro (TEN).

Entretanto, semelhante ao contexto vivenciado durante a Ditadura Vargas, as
organizagBes politicas continuaram seu funcionamento ilegalmente. Tendo em vista o
amadurecimento das entidades politicas, como também o fato de estarem mais bem
estruturadas do ponto de vista organizacional, foi possivel aos militantes burlarem o regime
totalitarista, visando a continuidade do ativismo negro no pais (KOSSLING, 2007). Todavia,
convém destacar que a medida em que os militares endureciam o regime, a atuacdo politica
considerada ‘“subversiva”, tornava-se cada vez mais ardua. Levando muitos/as ativistas a
sofrerem com prisbes arbitréarias, perseguicdes, exilio, torturas e, até mesmo, a morte
(NAPOLITANO, 2014).

Somente nos anos finais da década de 1970, com a intensificacdo das reivindicacdes
populares por elei¢des diretas, somado a instabilidade do governo militar, que 0 Movimento
Negro retomou com a articulagéo das pautas raciais no campo politico institucional. Durante o
periodo de redemocratizagdo, destaca-se as acOes realizadas pelo Movimento Negro
Unificado (MNU), coletivo fundado em 1978 em protesto a um caso de racismo contra jovens
negros no Clube Tieté e o assassinato de um trabalhador negro detido na delegacia de
Guaianases, ambos na capital de Sdo Paulo.

O nascimento do Movimento Negro Unificado (MNU) foi um dos encaminhamentos

de uma grande reunido de coletivos negros, realizada no dia 18 de junho de 1978. A proposta
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de formacéo consistia na aglutinacdo de varias organizac6es raciais em um Unico movimento.
Para lancamento do MNU foi organizado um grande ato politico, ocorrido no dia 7 de julho
de 1978, nas escadarias do Teatro Municipal em S&o Paulo. Na ocasido, compareceram cerca
de 2 mil pessoas, tendo como pauta principal o protesto pelos jovens negros vitimas de
racismo no clube Tieté e o trabalhador negro assassinado pela policia (AGUIAR, 2017).

Levando em consideracdo o programa lancado pelo MNU, pode-se concluir que o
movimento tinha como principais objetivos dois pilares centrais: atuacédo politica-institucional
e o valorizacdo da negritude. Dessa forma, o primeiro diz respeito a ocupacao de espacos de
poder, principalmente nos cargos do legislativo e executivo. Atuando também, em instancias
deliberativas compostas pela sociedade civil, como, por exemplo, nos conselhos, nas
conferéncias, em eventos de debates e afins.

Se tratando do segundo pilar, este tinha por objetivo pautar a identidade negra numa
perspectiva positiva, a partir da autoafirmacao da negritude. Buscando, dessa forma, por fim
aos esteredtipos depreciativos contrarios a comunidade negra existentes desde o periodo
colonial. Estes propositos politicos sdo identificados na Carta Convocatéria de langcamento do
Movimento Negro Unificado (MNU), lancada em 1978, que concluia dizendo que “nao
podemos mais aceitar as condi¢cdes em que vive 0 homem negro, sendo discriminado da vida
social do pais, vivendo no desemprego, subemprego e nas favelas” (GONZALEZ &
HASENBALG, 1982, p. 43-44).

Todavia, apesar da atuacdo em varias frentes de combate ao racismo, 0 que mais nos
chama atencdo na trajetéria do Movimento Negro Unificado (MNU) € a luta pelo acesso a
Educacdo das pessoas negras e os embates politicos pela institucionalizacdo do programa de
acOes afirmativas para ingresso da comunidade negra nas universidades. Por esse motivo, 0
MNU é considerado um importante agenciador das cotas raciais no pais. Pois foi durante a
atuacdo politica desta entidade que, utilizando do acimulo das organizacdes negras que o
antecederam, mais se avangou no sentido de instituir cotas para acesso dos/as negros/as ao

ensino superior.

O Movimento Negro e a Educacéo

Observando as pautas reivindicatorias e a atuacdo dos coletivos negros a partir da
proclamacgdo da republica, é possivel identificar um fio condutor entre todas as fases do

movimento negro elaborada pelo Petronio José Domingues, presente nas organizagbes do

358



Movimento Social Negro ao longo do século 20: o acesso a Educacdo. Em todos os coletivos
negros atuantes no periodo analisado, a preocupacdo com a realidade social da comunidade
negra vinha acompanhada dos processos de alfabetizacédo e préaticas de ensino. “O Movimento
Negro € um educador” (GOMES, 2017, p. 13).

Nesse sentido, podemos afirmar que independente do contexto historico, politico e
social, a luta pela alfabetizagdo da comunidade negra esteve presente por décadas nas pautas
dos coletivos negros ao longo do século 20. Em todas as grandes mobilizacdes de cunho
racial, a Educacdo sempre foi uma bandeira em comum.

Numa pesquisa histdrica acerca do ativismo negro brasileiro, o socidlogo Sales
Augusto dos Santos (2014), da Universidade Federal de Vicosa (UFV), identificou que
durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1946, o Movimento Negro apresentou um
manifesto pautando as questdes raciais no pais. Este documento era resultado das discussdes
realizadas na Convengéo Nacional do Negro Brasileiro, organizada pelo Teatro Experimental
do Negro (TEN), em Séo Paulo (1945) e no Rio de Janeiro (1946).

Acompanhando os estudos realizados por Sales, 0 que mais nos chama atencédo € o
conteddo previsto na quarta reivindicacdo apresentada pelo Movimento Negro que propunha a
criacdo de vagas especificas para pessoas negras nos estabelecimentos de ensino, intitulados
de “pensionistas do Estado”. Diante disto, podemos concluir que a primeira mengao oficial a
respeito da necessidade de cotas raciais nas instituicbes educacionais feita pelo Movimento
Negro foi em 1946. Assim, ao longo das seis décadas posteriores a Constituinte supracitada,
os coletivos negros se dedicaram macicamente em prol da concretizacdo da reserva de vagas
para estudantes negros/as, colocando o direito a educacdo no centro dos debates sobre
igualdade racial no Brasil.

As acdes politicas em defesa das cotas raciais se intensificaram, sobretudo, a partir do
final do século 20. Um dos grandes fatores associados a este contexto foi a promulgacéo da
Lei da Anistia, em 1979, que possibilitou o retorno dos exilados politicos da Ditadura Militar
para o Brasil. Esta situacdo contribuiu para que Abdias do Nascimento voltasse a ocupar a
funcdo de porta-voz do Movimento Negro na politica institucional, elegendo-se deputado
federal em 1983.

Na condicgéo de parlamentar, a primeira proposta elaborada por Abdias do Nascimento
foi o Projeto de Lei (PL) de nimero 1.332/1983. Na ementa do texto apresentado consta que 0
documento “dispGe sobre agdo compensatoria, visando a implementacdo do principio da

isonomia social do negro, em relacdo aos demais segmentos étnicos da populagéo brasileira,
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conforme direito assegurado pelo artigo 153, pardgrafo primeiro, da Constituicdo da
Republica” [de 1967].

O projeto previa a concessdao de bolsas de estudos para negros, intituladas de
“compensatorias” e, também, modifica¢des nos curriculos escolares da educagao basica e do
ensino superior, visando a valorizacdo da Historia e Cultura Negra. Entretanto, apesar do
apoio de alguns parlamentares, a proposta foi arquivada em 1989, sem ir para votagdo no

plenario.

As mobilizacdes negras e o processo de redemocratizacdo no Brasil

Os anos 1980 foram importantes para o avanco nas discussdes raciais no Brasil. Tendo
em vista a queda da Ditadura Militar e o estabelecimento da Assembleia Nacional
Constituinte, um novo clima politico pairou sob o pais. Esta situacdo refletiu na reorganizacao
dos movimentos sociais, inclusive, do Movimento Negro. Por esse motivo, em 1986, foi
organizada a Convencdo Nacional do Negro e a Constituinte, em Brasilia/DF. O evento teve
por objetivo discutir a pauta racial no Brasil e listar as principais reivindicacdes politicas da
populacdo negra.

Durante a Convencdo Nacional do Negro e a Constituinte, foram registradas a
participacdo de 63 coletivos negros, sendo representados por 16 estados brasileiros
(SANTOS, 2014). Tendo sido finalizado o evento, foi elaborado um documento constando as
propostas feitas pelo Movimento Negro em prol da igualdade racial no Brasil. Os ativistas
dedicaram-se em pensar alternativas para diversas areas sociais. Todavia, nosso maior
interesse consiste nas propostas voltadas para a area educacional.

Se tratando da Educacdo, o Movimento Negro reivindicava modificacbes nos
curriculos escolares apontando para a necessidade da ampliacdo do ensino basico gratuito e
democratico, além da importancia em ensinar a Historia da Africa e dos Afro-brasileiros nos

estabelecimentos educacionais, bem como a supervisdo do contetdo nos livros didaticos.

Art. 8° Ministério da Educacéo e Cultura, bem como as Secretarias Estaduais
e Municipais de Educagéo, conjuntamente com representantes das entidades
negras e com intelectuais negros comprovadamente engajados no estudo das
matérias, estudardo e implementardo modifica¢cdes nos curriculos escolares e
académicos em todos 0s niveis (primario, secundario, superior e de pés-
graduacéo) no sentido de:

| - Incorporar ao conteudo dos cursos de Historia Brasileira 0 ensino das
contribuicdes positivas dos africanos e seus descendentes a civilizagdo
brasileira, sua resisténcia contra a escravidao, sua organizacdo e acdo (a
nivel social, econémica e politico) através dos quilombos, sua luta contra o
racismo no periodo p6s-abolicdo;
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Il - Incorporar ao conteudo dos cursos sobre Historia Geral o ensino das
contribuicBes positivas das civilizacbes africanas, particularmente seus
avangos tecnoldgicos e culturais antes da invasdo européia do continente
africano;

Il - Incorporar ao conteddo dos cursos optativos de estudos religiosos o
ensino dos conceitos espirituais, filos6ficos e epistemoldgicos das religides
de origem africana (candomblé, umbanda, macumba, xangd, tambor de
minas, batuque, etc.);

IV - Eliminar de todos os curriculos referencias aos africanos como "um
povo apto para a escraviddo”, "submisso™ e outras qualificacGes pejorativas;
V - Eliminar a utilizacdo de cartilhas ou livros escolares que apresentem o
negro de forma preconceituosa ou estereotipada;

VI - Incorporar Material de ensino primario e secundario a apresentacao
grafica da familia negra de maneira que a crianga negra venha a se ver, a si
mesma e a sua familia, retratadas de maneira igualmente positiva aquela em
que se Vé retratada a crianca branca;

VII - Agregar ao ensino das linguas estrangeiras européias, em todos os
niveis em que estas sdo ensinadas, o ensino de linguas africanas (yoruba ou
Kriwahili) em regime opcional; [...]

(NASCIMENTO, 1983, grifos nossos)

Ter conhecimento destas pautas nos é importante, pois reforca o comprometimento
dos/as ativistas negros/as com a educacgdo brasileira. Além disto, nos parece oportuno apontar
gue muitas das reivindicacdes feitas no final do século 20 foram conquistadas anos mais tarde.
Exemplo disto, foi a promulgacéo da Lei 10.639 de 2003 que, inclui nas diretrizes e bases da
educagdo nacional a obrigatoriedade do ensino de “Historia e Cultura Afro-Brasileira” e
estabelece o data do 20 de novembro (em homenagem a Zumbi dos Palmares) como “Dia
Nacional da Consciéncia Negra”.

N&o obstante, a criacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana,
lancada pelo Ministério da Educacdo (MEC), em 2004, representa também o resultado das
lutas sociais protagonizadas pelo Movimento Negro no periodo analisado. Dessa forma, torna-
se evidente a importancia das acdes politicas dos coletivos negros no periodo da
redemocratizacdo no Brasil.

Convem ressaltar que no ano em que se aprovava a Constituicdo de 1988, completava-
se também um século desde a aprovacdo da Lei Aurea. Esta situacdo, em contraste com a
realidade em que a comunidade negra estava submetida nos anos finais do século 20, serviu
de impulso para um aumento significativo do protesto negro no Brasil, culminando no
fortalecimento das lutas contrarias a desigualdade racial.

Todavia, mesmo diante destas mobilizagdes que marcaram o0 avanco na luta

antirracista no pais, ainda ndo havia vontade politica da maioria dos parlamentares brasileiros
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para aprovar um programa de cotas raciais voltado para pessoas negras nos estabelecimentos
de ensino. Na verdade, ao longo desse percurso, 0 Movimento Social Negro, que reivindicava
a reserva de vagas nas universidades desde 1946, teve de assistir a proposta ser distorcida em
atendimento aos interesses das elites latifundiérias.

Em 3 de julho de 1968, foi aprovada a Lei Federal n® 5.465, proposta pelo deputado
Ultimo de Carvalho (PSD/ARENA-MG), durante o governo militar de Costa e Silva.
Popularmente conhecida como a “Lei do Boi”, o texto previa reserva de vagas para
agricultores e filhos de agricultores nas universidades. Todavia, 0s maiores beneficiarios
desse programa foram os integrantes das tradicionais familias proprietérias de muitas terras.

Art. 1°. Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas
superiores de Agricultura e Medicina Veterinaria, mantidos pela Unido,
reservardo, anualmente, de preferéncia, 50% (cinquienta por cento) de suas
vagas a candidatos agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de
terras, que residam com suas familias na zona rural, e 30% (trinta por cento)
a agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que residam
em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio.
(BRASIL, 1968)

E importante destacar que dado as legislacdes que impediam a aquisicdo de terras pela
comunidade negra desde 1850 (Lei de Terras), as pessoas que usufruiam destas vagas eram
majoritariamente brancas. Dessa forma, fica evidente que no contexto brasileiro, as acoes
afirmativas séo legitimas desde que estejam preocupadas em beneficiar as elites: pessoas

brancas e privilegiadas.

O Movimento Negro na pds-constituinte de 1988

A partir da analise da Histéria do Brasil, percebemos a maneira pela qual as
instituicGes se organizaram para inferiorizar a comunidade negra, impondo-lhes uma realidade
de exclusdo, em beneficio de uma elite branca (SOUZA, 2017). Por esse motivo, 0
Movimento Social Negro se organizou politicamente no periodo da Constituinte, pois via
possibilidades reais de intervencdo na politica institucional.

O historiador brasilianista George Reid Andrews (2015), em artigo publicado sobre a
luta negra no periodo de redemocratizagdo no Brasil, nos chama atencdo para o fato de a
historiografia privilegiar as lutas emergenciais em oposicdo ao regime totalitario e
desconsiderar as mobilizacGes negras conflagradas nesse mesmo periodo.

Durante o periodo de redemocratizacdo, juntamente com o entusiasmo que a
Assembleia Nacional Constituinte trouxe para os brasileiros, 0 Movimento Negro ndo mediu
esforgos para disputar a politica institucional. Por esse motivo, 0s ativistas negros
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continuaram com as acgdes politicas, pautando, principalmente, a questdo do acesso a
Educacéo e a necessidade de politicas afirmativas nas instituigdes de ensino superior.

Um grande evento que marcou este periodo foi a Marcha Zumbi dos Palmares contra
0 Racismo, pela Cidadania e a Vida, ocorrida no dia 20 de novembro de 1995, em Brasilia. O
evento, estrategicamente agendado para o aniversario de 300 anos da morte de Zumbi dos
Palmares, mobilizou mais de 30 mil participantes e teve como principal objetivo fazer com
que as autoridades brasileiras reconhecessem a existéncia do racismo no Brasil, contrariando
o discurso de democracia racial.

Durante a realizacdo da Marcha Zumbi dos Palmares, foi entregue um caderno com as
principais reivindicacbes do Movimento Negro para o entdo presidente da republica,
Fernando Henrique Cardoso (PSDB). O documento pautava uma politica nacional de combate
ao racismo e a desigualdade racial, apresentando um diagnostico acerca das relacdes étnico-
raciais, considerando as especificidades do contexto brasileiro.

Além disto, no texto apresentado continha andlises do racismo no ambiente escolar;
divisdo racial do trabalho; saude da populacdo negra; violéncia racial; relacGes internacionais;
e a questdo da democracia gque, ainda estava em voga no pos-constituinte, pois havia sido
conquistada recentemente.

Ao final deste documento, o Movimento Negro Brasileiro apresentou uma série de
propostas que compunham o Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial.
Ainda que os ativistas tenham se dedicado em tracar acdes politicas para democratizar a
informacdo; o acesso ao mercado de trabalho; a questdo da cultura e comunicacdo; a
violéncia; e o direito a terra, 0 que mais nos interessa sdo as propostas voltadas para Educacéo
que, de um total de 06 reivindicacGes, incluia o “desenvolvimento de a¢des afirmativas para o
acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de
ponta” (MARCHA ZUMBI, 1995, p.16).

Diante do tamanho da marcha realizada na capital nacional, o presidente da republica
se viu pressionado em aprovar trés atos administrativos. O primeiro foi a criacdo do Grupo de
Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da Populagdo Negra (GTI) que, tinha por
objetivo incluir a questéo racial na agenda do governo. Para isto, foi nomeado o militante do
Movimento Negro, Hélio Santos, para presidir os trabalhos do GTI. A segunda agéo
presidencial foi a realizagdo do “Semindrio Multiculturalismo e racismo: o papel da agdo
afirmativa nos Estados democraticos contemporaneos”, evento internacional, realizado em

1996, na Universidade de Brasilia (UnB). E, por fim, a terceira agdo do governo foi incluir o
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caderno de propostas elaborado pelo movimento negro brasileiro no Plano Nacional de
Direitos Humanos (PNDH), instituido no dia 13 de maio do mesmo ano. (SANTOS, 2014)

Todavia, “apesar dos gestos do governo federal, concretamente poucos avangos
ocorreram no tocante as politicas publicas em favor da populagdo negra” (MARCAL, 2018, p.
30). Por esse motivo, objetivando conquistas mais concretas, a organizacdo negra brasileira se
articulou para um evento ainda maior: a Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, convocada pela Organizacéo
das Nagdes Unidas (ONU), realizada em setembro de 2001, em Durban, na Africa do Sul.

Popularmente conhecida como “Conferéncia de Durban”, este evento teve como
principal objetivo categorizar as pessoas que sofriam com o racismo, discriminagédo racial,
xenofobia e intolerancias, na condicdo de vitimas. Colocando-as como individuos ou grupos
sociais negativamente afetados pelas demandas que intitulavam a tematica do evento. Além
disto, reconhecia-se que estas violéncias ocorriam com base na raga, cor, descendéncia,
origem nacional ou étnica. Evidenciando que os alvos destas violagdes poderiam sofrer
multiplas ou agravadas formas de discriminacéo calcadas em outros aspectos correlatos como
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer outro tipo, origem social, propriedade,
nascimento, dentre outros.

A Conferéncia de Durban representa um marco nas discussdes sobre pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social nos estados nacionais. Isto, porque rompia com 0S
discursos meritocraticos que consolidavam as politicas neoliberais deste periodo, a0 mesmo
tempo que apontava para a necessidade de implementar politicas de combate as
desigualdades. Todavia, se tratando deste grande acontecimento, nosso maior interesse esta
nas a¢des que, pautando as possibilidades de ascensdo social, envolvia 0 acesso a educacao da
comunidade negra, especificamente.

Sem duvidas, a presenca da delegacdo brasileira na Conferéncia de Durban foi a que
mais chamou atencdo no evento. De acordo com o levantamento realizado pelo diplomata
José Augusto Lindgren Alves (2002), considerando a quantidade de delegados oficiais,
somado a centenas de militantes do movimento negro que compareceram ao evento, a
participacdo brasileira aproximou-se de 500 (quinhentas) pessoas.

Certamente, o clima politico vivenciado no Brasil depois da Marcha Zumbi dos
Palmares, impulsionou as liderangas do movimento negro a se deslocarem até a Africa do Sul
para pautar politicas de combate as desigualdades raciais. Ocupando a posi¢do de maior

representacdo nacional da conferéncia.
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Ao longo dos dias que sucederam o evento, 0s participantes se dedicaram em discutir
diferentes circunstancias enfrentadas pela comunidade negra, em decorréncia do racismo. Esta
movimentacdo fez com que o Brasil fosse exposto diante de todos os paises, forcando as
autoridades mundiais a reconhecerem o Brasil enquanto um pais racista e contrariando a
falacia da democracia racial.

Durante a realizacdo dos debates, uma questdo que foi concentrando o d&mago das
reivindicacdes politicas da comunidade negra, denunciava a exclusdo dos afro-brasileiros no
ensino superior. Situacio que era agravada pelo fato de a Africa do Sul (sede da conferéncia),
que havia extinguido uma politica de apartheid ha pouco mais de uma década (em 1990),
apresentar numero de universitarios negros superior a realidade brasileira (CARVALHO,
2006).

Sabe-se que o ensino superior estd associado a profissées mais bem remuneradas,
melhores condicdes de trabalho e, consequentemente, possibilidades de ascensdo social. Num
estudo socioldgico acerca do capitalismo brasileiro, Florestan Fernandes (2006), evidencia
gue a educacdo, sobretudo, o ensino superior, age como um filtro que determina tanto a
realidade, como a mobilidade socioecondmica dos individuos. Dessa forma, quanto maior o
tempo escolar dos sujeitos, melhor a qualidade de vida (TELLES, 2003).

Além disto, convém destacar o papel fulcral que as universidades desempenham na
producdo de conhecimento e as diversas maneiras pelas quais os saberes elaborados nas
instituicGes de ensino retornam para a sociedade. Dessa forma, a presenca de pessoas negras
nos centros de producdo de conhecimento impacta no seio social nos mais variados sentidos
(ZONINSTEIN, 2006).

Esses apontamentos justificam o fato da Educacdo ser a principal bandeira do
movimento negro no evento. Dessa forma, a Conferéncia de Durban intensificou a disputa
institucional pelas cotas raciais no Brasil. Esta situacdo fica muito evidente no relatorio
apresentado pela ONU que dedica um capitulo do Programa de Acdo para tratar das “politicas
orientadas a adocao de medidas e planos de acdo, incluindo ac¢bes afirmativas para assegurar a
nédo-discriminacado relativas, especialmente, ao acesso aos servigos sociais, emprego, moradia,
educacdo, atencao a saude, etc.” (DURBAN, 2001, p.65).

O documento que foi finalizado com um total de 219 propostas, em varios itens
menciona a necessidade de os chefes de Estado se comprometerem na adogédo de medidas que
viabilizem o acesso da comunidade negra a Educacédo, principalmente, no ensino superior.

Dessa forma, tendo os/as delegados/as e ativistas negros/as retornado para o Brasil, dava-se
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inicio aos enfrentamentos institucionais para consolidacdo das cotas raciais no pais. Todavia,
levando em consideracédo a falta de apoio por grande parte dos representantes politicos, tanto
no legislativo como no executivo nacional, 0 Movimento Negro direcionou suas lutas para as
universidades como uma nova estratégia para consolidar a reserva de vagas por meio dos

Conselhos Universitarios, ou correspondente.
As cotas raciais na agenda politica nacional

Em fevereiro de 1999, a entdo deputada federal, Nice Lobdo (PFL), protocolou o
Projeto de Lei de nimero 73 que dispunha sobre o ingresso de graduandos nas universidades
federais, estaduais e da rede privada. A proposta reservava 50% das vagas de ingresso nos
cursos de graduacdo para estudantes em fase de conclusdo do ensino médio. No texto
apresentado, ndo estava previsto nenhum recorte social, racial ou econdmico. Néo obstante,
omitia se os estudantes contemplados seriam exclusivamente da rede publica e previa o prazo
de 3 anos para que legislacéo entrasse em vigor.

A vista disto, em novembro do mesmo ano, o entio senador José Sarney (MDB),
propbs o Projeto de Lei de nimero 650 que, instituia cotas de acdo afirmativa para a
populacdo negra no acesso aos cargos e empregos publicos, a educacdo superior e aos
contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). Todavia,
apesar da proposta ter sido aprovada no Senado em 2002, ao ser encaminhada para a Camara
(PL 6912), a proposi¢do foi incluida no projeto do Estatuto da lgualdade Racial, de onde,
posteriormente, foi retirada e ndo chegou a ser votada no plenario.

Nesse sentido, tendo em vista que 0 projeto com recortes raciais proposto pelo José
Sarney ndo avangava na agenda politica, restou investir na proposicdo da deputada Nice
Lob&o como alternativa para democratizar o ingresso nas universidades. ° Por esse motivo, ao
longo dos anos em que tramitou o projeto, os representantes politicos, pressionados pelos
ativistas do movimento negro e demais organizagdes sociais, se empenharam em transformar
a proposta da deputada Nice numa acdo afirmativa.

Considerando que o texto original protocolado pela deputada Lobdo ndo se

configurava como um instrumento de reparacgdo histérica, quica uma medida de promocao de

® A proposta protocolada por José Sarney, previa que 20% de vagas dos concursos publicos em nivel federal,
estadual e municipal; dos cursos de graduacdo de todas as instituicdes de ensino superior no Brasil; e, dos
contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) deveriam ser reservadas
especificamente para pessoas negras. Além disto, estipulava que depois de aprovado, deveria entrar em vigor a
partir da data de publica¢do. Cabendo ao chefe do executivo nacional, o prazo de 90 dias para regulamentacéo da
legislagdo.
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igualdade social e/ou racial, muitos foram os entraves politicos que marcaram a trajetoria das
cotas raciais no Brasil. Porém, ndo aprofundaremos nessas questdes aqui. Nesse sentido,
depois de 13 anos de tramitacdo, a entdo presidenta Dilma Rousseff (PT), em ceriménia
realizada a portas fechadas no Planalto, assinou a Lei Federal 12.711/12.

O texto prevé que 50% das vagas de ingresso nas universidades e institui¢cdes federais
de ensino técnico de nivel medio, devem ser reservadas para estudantes da rede publica. Além
disto, garante que as vagas reservadas sejam preenchidas considerando também: candidatos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas (PPI); pessoas com deficiéncia (PcD); e, oriundos
de familias com renda per capta menor ou igual a 1,5 salério. Dessa forma, foi mantida a
proposta original da deputada Nice, porém, restrita ao ensino medio publico e incorporada dos
recortes sociais, raciais e econémicos.

Ainda que a reserva de vagas nas universidades fosse pauta oficial do Movimento
Negro desde 1946, foram necessarios 66 anos de luta social até a conquista da lei. Mesmo
diante de todas as mobilizagdes protagonizadas pelos/as ativistas negros/as, no instante da
aprovacao do projeto, estes sujeitos permaneceram do lado de fora. Além disto, foi necessaria
a inclusdo de outros grupos sociais para que o texto fosse aprovado, reduzindo o aspecto
racial do programa.

Na cerimdnia, estiveram presentes os ministros Aloizio Mercadante (Educacdo), Luiza
Bairros (Politicas de Promocdo da Igualdade Racial) e Ideli Salvatti (Relagdes Institucionais).
O relator do projeto no Senado, Paulo Paim (PT), também compareceu. Na ocasido foi feita
uma mencdo homenageando a deputada federal Nice Lobé&o e finalizado o evento.

Para além do distanciamento do governo com o0s movimentos sociais, este
acontecimento ilustra também, os conflitos que ainda marcavam as discussfes acerca das
acOes afirmativas nas universidades. Convém ressaltar que a maior parte destas disputas se
concentravam na questdo das cotas raciais, visto que tal como evidencia Rodrigo Ednilson
(2018), os discursos contrarios a politica de cotas secundarizavam 0s recortes sociais e
econémicos da acdo afirmativa. Além disso, foi estipulado o periodo de 10 anos para revisao
do programa. Indicando que novas lutas sociais terdo de ser travadas pra garantir a

continuidade da politica de a¢des afirmativas de ingresso ao ensino superior.

Consideracoes finais
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Sem davidas, o programa de acOes afirmativas nas universidades representa um marco
importante na Histdria da Educacéo no Brasil. Levando em consideracéo que historicamente o
acesso a educacéo esteve voltado para as elites que conduziam o pais, por décadas, 0 ensino
superior esteve restrito a uma minoria endinheirada que concentrava maior poder politico.
Ainda que os representantes dessas familias oligarquicas exercam grande influéncia na
politica nacional, em nossos dias, a reserva de vagas para grupos socialmente excluidos
significa uma ruptura na configuracao da sociedade brasileira.

Ao nos langcarmos na compreensdo das acdes afirmativas nas politicas educacionais,
somos levados ao estudo da comunidade negra e sua organizagdo politica ao longo do século
20. Analisando as mobilizagOes negras pelas cotas no ensino superior, a Educacao se revela
um campo de batalhas disputado por diferentes grupos sociais. Todavia, apesar das lutas
contrarias a exclusao escolar protagonizada pelo Movimento Negro, nota-se que este ficou do
lado de fora no instante em que se aprovava a lei.

A vista disso, as acdes afirmativas foram pensadas pela militancia negra, concretizadas
nas/pelas universidades, no qual os desdobramentos desse processo levou a uma
regulamentacdo nacional. Além disso, fica evidente que primeiramente era reivindicado cotas
raciais para negros/as, mas 0 programa precisou ser ampliado para outros grupos sociais como
estratégia do jogo politico. Nao obstante, o periodo estipulado para revisdo do programa
representa outros interesses que foram negociados. Todavia, mesmo diante das contradi¢fes
apontadas, indubitavelmente, as aces afirmativas significam uma importante conquista do

Movimento Negro no Brasil.
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